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Predmeét a zdroje analyzy

Predmétem této analyzy bylo zjisténi miry uZivani principt socialné odpovédného verejného
zadavani v praxi zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice.

Sbér dat pro Ucely zpracovani této analyzy byl provadén zejména v obdobi od 1. 8. 2016 do
31. 10. 2016, pficemz nékteré ze vstupnich informaci pro zpracovani této analyzy byly ¢erpany
z obdobi od roku 2013. Byl analyzovdn vybrany vzorek verejnych zakazek (dale jen ,VZ“),
zejména VZ ve véstniku verejnych zakazek, na profilech vefejnych zadavatell a déle registr
smluv. Vybrané vzorky byly déleny na nékolik skupin vefejnych zakazek, ¢lenénych dle
pfedmétu VZ. Jednotlivé skupiny VZ byly vybrany tak, aby se jednalo o VZ s potencidlem vyuziti
aspektu odpovédného verejného zadavani (at uz zejm. v zaddvacich podminkach ¢&i v ramci
hodnoticich kritérii). Analyza byla doplnéna dotaznikovym Setfenim ucastniki konference ze
dne 15.9. 2016, kterou poradalo Ministerstvo prace a socidlnich véci spolecné s Ministerstvem
zemédélstvi, pod zastitou mistopredsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace.

Pro sbér dat metodou desk reserch byly vyuZity softwarové technologie spolku Econlab z.s. a
sesterské spolecnosti Datlab s.r.o., uréené ke sbéru, poloautomatickému ¢iSténi a zpracovani
dat o verejnych zakdzkach. Veskera data, dotazniky a informace, ze kterych tato analyza
vychazi, jsou uloZena v projektové dokumentaci projektu ,,Podpora implementace a rozvoje
socialné odpovédného verejného zaddvani“.

Shrnuti

Data a informace, které byly v ramci této analyzy sesbirany, potvrzuji, Ze v praxi verejného
zadavani v Ceské republice se prvky spole¢ensky odpovédného verejného zadavani (dale jen
»SOVZ“) objevuji spiSe ojedinéle s tim, Ze tyto vyuziva nékolik malo vefejnych zadavateld.
Soucasné lze konstatovat, ze SOVZ v Ceské republice vnimaji vefejni zadavatelé v Gizkém
slova smyslu, a to zejména prostrednictvim zahrnuti zvlastni podminky zaméstnat na plnéni
verejné zakazky urcity pocet dlouhodobé nezaméstnanych nebo prostrednictvim pozadavku
ekologicky Setrného reSeni. Verejni zadavatelé tedy zatim nevnimaji SOVZ jako strategicky
pristup k vefejnym zakazkam, ktery spojuje skutecné priority a cile konkrétniho zadavatele
s jim investovanymi prostfedky do verejnych zakazek tak, jak je to béiné v jinych
rozvinutych statech Evropské unie. Veiejni zadavatelé nemaji zkuSenost s uplatnénim
dalSich spolecenskych témat a zdUlraziuji absenci metodické podpory zadavatelim a
prikladi dobré praxe. Implementaci tohoto pfistupu stale brani bariéry, které ovliviiuji
celkovou kulturu vefejného zadavani v CR. Vefejni zadavatelé tak vétsinu zakazek zadavaji

evwvs

Hodnoceni ceny versus vzajemného pomeéru ceny a kvality

Jednim z nastrojU, jak zohlednit aspekty spolecensky odpovédného zadavani, jsou kritéria pro
hodnoceni nabidek. Zakon o verejnych zakdzkach do 1. fijna 2016, kdy jej nahradil novy zakon
0 134/2016 Sb., zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), nabizel dvé zakladni hodnotici
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vV

kritéria: a) ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo b) nejnizsi nabidkova cena. ZZvVZ prosazujé
hodnoceni vzajemného poméru ceny a kvality, moznost hodnotit pouze cenu zlstava.

Hlavnim zdrojem dat po tuto ¢ast AVS byl Véstnik verejnych zakazek, ve kterém jsou
zvefejiiovany Udaje o vSech vefejnych zakdzkach v rezimu zakona - tedy zakazky prekracujici
svou olekavanou cenou hranici pro vefejné zakazky malého rozsahu® (,VZMR").

Tabulka 1 - VyuZiti nejnizsi nabidkové ceny jako jediného kritéria v obdobi 1/2015 - 9/2016
Odvétvi zakazek celkem zakazek cenou podil soutéze
cenou
Textil, obuv 95 81 85.3%
Tisk, papir 95 88 92.6%
Nabytek 323 275 85.1%
Stavebni prace 9477 8056 85.0%
Catering 47 33 70.2%
Upravy zelené 161 144 89.4%
Bezpecnostni sluzby 90 66 73.3%
Uklidové sluzby 152 117 77.0%
Primérné 82,2%

Jak ukazuje Tabulka 1, potencial pro vyuziti SOVZ v ramci hodnoticich kritérii se tedy v daném

obdobi

pohyboval

meazi

74 %

(tisk,

papir)

a 298 %

(catering),

primérné

17,8 %, kdy pouze tyto ¢asti zakdzek byly soutéZzeny ekonomickou vyhodnosti, a nikoliv pouze

cenou.

Podil VZ hodnocenych pouze cenou

ekonomicka vyhodnost nabidky 17,8 %

1 Stavebni prace 6 mil K¢, zboZi a sluzby 2 mil K¢
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Zakdazky soutéZzené ekonomickou vyhodnosti byly nicméné déle podrobeny detailni analyze.
Bylo zkoumadno 191 kritérii, kterd se vdaném vzorku vyskytla vice nez 1x. Za SOVZ bylo mozné
oznacit pouze jediné z nich, a to kritérium ekologické Setrnosti, které se vyskytovalo u 27 (0.3
%) zakazek na stavebni prace. Ve zbylych kategoriich rozsifeni kritérii se vztahem k SOVZ
nebylo identifikovdno.

Lze tedy konstatovat, Ze potencial pro vyuziti SOVZ v ramci hodnoticich kritérii ve verejnych
zakazkach v CR byl velmi nizky. V praxi navic i tento maly podil vefejnych zakazek nebyl
vyuzit pro SOVZ. Tato skutecnost ma ziejmé i negativni efekt na kvalitu dodavaného zbozi a
sluzeb a zaroven dlouhodobé deformuje trh. Do budoucna vsak i s ohledem na novy zakon
o zadavani verejnych zakazek, ktery prosazuje hodnoceni vzajemného poméru ceny a
kvality, vidime pravé v nastaveni kritérii hodnoceni vysoky potencial pro vyuziti SOVZ.

Podil SOVZ (Profily zadavatelu)

Z profil( zadavatele byl ddle ziskan vzorek 285 zadavacich dokumentaci k zakazkam vypsanym
od 1. 1. 2016 do 30. 9. 2016. Celkem bylo dohleddno na profilech cca 500 verejnych zakazek,
u zbylé poloviny nicméné v souladu se zdkonem nebyly dokumenty po skonceni lhty pro
podani nabidek dostupné. Jedna se tedy o Uplny vzorek zaddvacich dokumentaci z daného
obdobi a odvétvi. Pouze v kategorii stavebnich praci (kde byl dostupny vzorek vice nez
dostatecny) doslo k zizeni vzorku na lokality s vysokou mirou nezaméstnanosti - Ostravsko a
Severni Cechy, kde pravé podpora zaméstnanosti v ramci vefejnych zakdzek maze mit
vyznamnéjsi dopad. Vysledky pro stavebni prace tedy mohou byt z celorepublikového hlediska
nadhodnocené, v ostatnich odvétvich by vzorky mély byt statisticky vyvazené.

Na téchto zaddvacich dokumentacich byla ru¢né vyhledavana nasledujici spolecenska témata:

a. Zameéstnavani osob dlouhodobé nezaméstnanych ¢i zdravotné postizenych
b. Ekologicka Setrnost
c. Nakupy fair trade a bio materialu (typicky potravin)

Podily identifikovanych zakazek, spolu s intervaly spolehlivosti (zohledrujicim velikost vzorku)
sumarizuje nasledujici Tabulka 2.
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Tabulka 2 — Podil vyskytu vybranych témat SOVZ ve vefejnych zakdzkdch na
profilech zadavatelii v obdobi 1/2015 - 9/2016

Odvétvi Vzorek | OVZ* Pocet | % OVZ | 90 % interval
spolehlivosti**
Uklidové 36 | Dlouhodobé 2 5.6% | 0-11%
sluzby nezaméstnani /
zdravotné postiZzeni
36 | Ekologické Setrnost 5 13.9% | 4,4-23,4%
Bezpecnostni 24 | Dlouhodobé 2 8.3% | 0-17,6%
sluzby nezaméstnani /
zdravotné postizeni
Upravy 17 | - 0 0.0% | 0-16,2%
zelené
Catering 5] - 0 0.0% | 0-45%
Stavebni 63 | Dlouhodobé 5 7.9% | 2-13%
prace v nezaméstnani /
ohroZenych zdravotné postiZeni
lokalitach 63 @ Ekologicka Setrnost 4 6.3% | 1-11%
Nabytek 24 | Dlouhodobé 1 4.2% | 0-11%

nezaméstnani /
zdravotné postizeni
Tisk, papir 7 - 0 0.0% | 0-34,8

Textil, obuv 10 | -

o

0.0% | 0-25,9%

Primérné 4,6%

*Zahrnuty jsou jen kategorie, kde bylo OVZ v néjaké podobé nalezeno. U ostatnich
se jedna vzdy o 0%

**Méfeni mozné statistické chyby vzhledem k velikosti vzorku s uzitim
aproximace binomického rozdéleni normalnim.

Je patrné, Ze vyuiziti zvlastni podminky pIlnéni nebo v ramci specifikace pfedmétl plnéni je
SOVZ rozsifenéjSi nez vyuziti moznosti implementace SOVZ do kritérii hodnoceni. P¥i
identifikaci konkrétnich verejnych zakazek, ve kterych bylo uplatnéno SOVZ, jsme
identifikovali opakovani pravé téch nékolika pfipadlu verejnych zadavateld, o kterych je
odborné verejnosti znamo, ze SOVZ do své praxe zadavani verejnych zakazek implementuiji.
Jedna se napriklad o Ministerstvo zemédélstvi, resp. jejich statni podniky Povodi,
Ministerstvo prdace a socialnich véci, Statutarni mésto Most. V poméru k celkovému objemu
verejnych zakazek se jedna o zanedbatelny podil téchto zakazek.

Podil SOVZ u verejnych zakazek malého rozsahu (Registr smluv)
Vzhledem k tomu, Ze u nékterych odveétvi se velkd ¢ast redlné praxe pohybuje pod hranici pro
zakazky malého rozsahu, bylo provedeno pilotni zpracovani smluv ziskanych z registru smluv.
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Vzhledem k mnoZstvi obsazenych dokument(, stejné jako faktu, Ze tyto nejsou jakkoliv
odvétvove tfidéné, byla zvolena metoda strojového zpracovani a vyhledavani klicovych slov v
surovych textech smluv, s naslednym manualnim provérovanim vzorku. Proces mél tedy tfi
kroky:

a. lIdentifikace vzorku smluv relevantnich pro dané odvétvi s pomoci klicovych slov
b. Identifikace SOVZ v daném vzorku s pomoci klicovych slov
c. Rucni ovéreni spravnosti vysledka

Tabulka 3 - SOVZ v registru smluv - pilotni vyhledani s vyuzitim klicovych slov a manualni
kontroly v obdobi 7/2016 - 10/2016

Odvétvi L(;I:lr:jt\i/fikovéno % Sovz \I:lz?zilné ovéfeny
Uklidové sluzby 79 1,6% 26

Bezpecnostni sluzby 301 1,9% 24

Upravy zelené 38 0,0% 30

Catering 32 6,0% 17

Stavebni prace 2579 3,8% 86

Papir 354 0,0% 16

Tisk 320 4,5% 14

Textil 45 0,0% 8

Primérné 2,2%

Vzhledem k velikosti spravné identifikovanych vzorkd jsou €isla k vyuzivani SOVZ v jednotlivych
kategoriich nepfilis reprezentativni.

Jakkoliv se dnes jednd o velmi hruby pfistup k identifikaci SOVZ, mlze do budoucna vzhledem
k pokrytému mnozstvi ndkupl v nékterych odvétvich podat vyznamné detailnéjsi prehled nez
predchozi pfistupy —zejména tam, kde lze ocekavat dobrou vypovidaci hodnotu kli¢ovych slov
(napr “ekologicky”, “bio” apod.). Tento pfistup navic bude mit vyznamné vyssi potencial v
nasledujicich letech, kdy vzorek smluv obsaZeny v registru bude vyrazné rozsahlejsi.
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Podil SOVZ ve VZMR

SOVZ2,2% mBezSOVZ97,8%

Dotaznikové Setreni

Ucelem dotaznikového Setfeni bylo shromaidit odpovédi prostiednictvim predem
formulovaného souboru otdzek, kladenych vybranému vzorku respondentl, pricemz
respondenty byli v tomto ptipadé Gcastnici konference ze dne 15. 9. 2016, kterou poradalo
Ministerstvo prace a socidlnich véci spole¢né s Ministerstvem zemédélstvi, pod zastitou
mistopredsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace. Konference se kromé zahranicnich
odbornikd zucastnila vice nez stovka zastupcl verejnych zadavatelQ, zejména ministerstev,
pfispévkovych organizaci, kraji, mést a obci, statnich podnikd a jinych verejnopravnich
instituci, ale i zastupci nestatnich neziskovych organizaci a zastupci dodavatelll. Otazky se
tykaly vyuZivani SOVZ v praxi vefejného zaddvani. Predmétem Setfeni byla Uroven znalosti
konceptu SOVZ, zaclenéni uzivani principt SOVZ do praxe zadavani VZ, a bariéry uzivani SOVZ.

Z dotaznikového Setfeni a soucasné z otevienych diskusi na konferenci vyplynulo, Ze
zadavatelé zatim nevnimaji socialné odpovédné zadavani jako komplexni pfistup k fizeni
verfejnych zdroji a investic. Potvrdil se sice zajem uplatfiovat principy SOVZ, ale stale
pifevazuje obava vyuZivat vramci vefejnych zakazek jakékoli nové pftistupy ¢i dosud ne
Siroce realizované moznosti a zadavatelé postradaji metodickou podporu k jejich uplatnéni.

Zpracovala: Mgr. Marie JanecCkova
Prosinec 2016
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