Sirsi spoleéenské zajmy:

Pozadavek zadavatele
na zameéstnavani osob
znevyhodnénych na trhu

prace (jmenovité absolvent).

Hodnoceni:

Aspekty odpovédného
zadavani byly zohlednény
jako zvlastni podminka.

Poéet uchazeéu:

10 (z toho 1 vylou&en)

Predpokladana hodnota VZ:

28 000 000 K¢ bez DPH

Nabidkova cena vybraného
uchazece:

18 497 143 K¢ bez DPH
Pravni predpis:
Zakon €. 137/2006 Sb.,

o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist
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Far Operacni program Zaméstnanost SV
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Kadan, Studentské namesti

Zadavatel:

MESTO KADAN

Nazev VZ:

KADAN, STUDENTSKE NAMESTi

PRIKLAD DOBRE PRAXE (ZARi 2015)

Mésto Kadar ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani zpracova-
lo vlastni Strategii socialniho zaclefiovani. V ramci priority 2.3 ,nabidnout
dlouhodobé nezaméstnanym uplatnéni na legalnim trhu prace® byly
definovany mj. tyto dva specifické cile: cil 2.3.1.1 ,,od 1. 1. 2015 je zadavani
vefejnych zakédzek s podminkou 10 % ve smérnici mésta“ a cil 2.3.2.4
,12 0sob (dlouhodobé nezaméstnanych + absolventu) je roéné zaméstnano
prostrednictvim VZ mésta s podminkou 10 %.“

Mésto Kadan prosadilo prislusny text rovnéz do fidiciho dokumentu pro
verejné zakazky, jmenovité do Pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu méstem Kadan.

Jednou ze zakazek, kde Mésto Kadan koncept odpovédného zadavani
uzilo, se stala vefejna zakazka ,,Kadan, Studentské namésti“, vyhlasena
v mésici zafi 2015 jako zakazka podlimitni na stavebni prace s predpo-
kladanou hodnotou pfesahujici 28 mil. KE bez DPH. V této zakazce
zadavatel podpofil zaméstnavani absolventt Skol, kdyz podle ust. § 44 odst.
10 ZVZ stanovil podminku, aby alesporn nejméné 10 % z celkového poctu
pracovnik( — minimalné v$ak jeden, ktefi se budou podilet na pInéni shora
uvedené verejné zakazky - pochazelo z fad nezaméstnanych absolventd
Skol. (Pozn.: tj. absolvent Skoly do dvou let od ukonceni pfipravy na
povolani, ktery je evidovani UP a jehoz evidence je ukon&ena pro Ugely
vzniku rozhodného pracovnépravniho vztahu).

Povinnou soudasti nabidky bylo ¢estné prohlaSeni dodavatele o plnéni
podminek zadavatele (ti. na zaméstnani osob z fad nezaméstnanych
absolventt $kol). Vzor tohoto prohlaseni byl pfilohou zadavaci
dokumentace. Nedodani tohoto prohlaseni, by vedlo .k nasledkim dle § 82
odst. 4 ZVZ*“ Zadavatel pak byl v dusledku neposkytnuti soucinnosti
vitézného uchazele opravnén uzavfit ,smlouvu s uchazeéem, ktery se
umistil jako druhy v poradi.

Na pfipad pred€asného skonceni spoluprace dodavatele s pfisluSnikem
cilové znevyhodnéné skupiny v prubé&hu plnéni smlouvy pfistoupil
zadavatel k této regulaci:
,Uchazec je povinen v pripadé ukonéeni pracovnépravniho vztahu ve
smyslu shora prijatého pracovnika pred skoncenim plnéni zakazky
(dila) bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do tfi dnu, prijmout
nového pracovnika z fad uvedenych osob.”



SOCIALNE ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI PRIKLADY DOBRE PRAXE

Stejnou podminku Mésto Kadari uplatnilo napfiklad i v zakazce Kadari — rekonstrukce ulice Jana Svermy v Cervnu roku
2016 a v zakazce Chytre hfisté v Kadani. Posledné jmenovana zakazka se stala pfedmétem pfezkumu pfed Uradem
pro ochranu hospodarské soutéze, ktery svym rozhodnutim ¢. UOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MSI ze dne
7.2.2017 vymezil mantinely pro aplikaci zvlastni podminky ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 10 ZVZ.

UOHS nejprve konstatoval, Ze méstem uplatnéna zvlastni podminka zaméstnavani je obecné pfipustna a v mezich

zakona:
»96. Jak jiz Urad uved! vy$e, ustanoveni § 44 odst. 10 zakona dévé zadavateli moZnost uvést v zadévacich
podminkach téZ poZadavky tykajici se zvlastnich podminek na pinéni verejné zakazky, a to zejména v socialni
oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostfedi. Lze tedy konstatovat, Ze zadavatel poZadav-
kem na zaméstnani nezaméstnanych absolventl $kol na realizaci verejné zakazky dodrzel zakonem
vymezenou oblast, tj. oblast zaméstnanosti, a tedy Ze ustanoveni § 44 odst. 10 zakona dava zadavateli moznost
takovou zvlastni podminku stanovit. Ufad v$ak konstatuje, Ze je nezbytné, aby tato zviastni podminka
zarucovala rovny pfistup ke v§em potencialnim uchazec¢iim o verejnou zakazku.”

UOHS nasledné vytknul zadavateli nasledujici:

,98. Jak jiz Urad uved! vyse v odivodnéni tohoto rozhodnuti, podle § 44 odst. 10 zéakona ,zadavatel mize
v zadavacich podminkach uvést téZ pozadavky tykajici se zvlastnich podminek na pinéni verejné zakazky".
Z dikce ustanoveni § 44 odst. 10 zakona tedy vyplyva, Ze pfedmétné podminky jsou vazany na pfedmét verejné
zakéazky, a nikoliv na osobu dodavatele. Je pfitom nepochybné, Ze hlavnim cilem zadavatele pfi vymezeni
prfedmétné zvlastni podminky bylo, aby pri realizaci verejné zakazky byli zaméstnani absolventi $kol, kteri jsou
vedeni na ufadu préce. Dle nézoru Ufadu by tedy mél zadavatel primérné sledovat napinéni cile zaméstnat pfi
realizaci vefejné zakazky nezaméstnané absolventy $kol, pficemz by mu jisté neméla vadit skute¢nost, Ze
pracovnépravni vztah s nezaméstnanymi absolventy Skol uzavie subdodavatel uchazece, nebot podstatny je
fakt, Ze se dana nezaméstnana osoba (absolvent skoly) bude podilet na realizaci verfejné zakazky, a nikoli to,
zda uzavfie pracovnépravni vztah pfimo s vybranym uchazeéem ¢i s jeho subdodavatelem. V kontextu s po-
Zadavkem na naplnéni zadavatelova cile zaméstnat nezaméstnané absolventy skol je tudiz neodtvodnéné
omezeni zadavatele, aby pouze uchazecC prijal nezaméstnané absolventy Skol do pracovniho poméru ¢i na
dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, kdyz zakon umoZriuje plnéni verejné zakazky rovnéz
prostfednictvim subdodavatele.”

V kontextu vy$e uvedeného Ize tedy uzavfit, Ze podminka zamé&stnavani je i z pohledu UOHS obecné pfipustna, je
vSak namisté uplatriovat ji tak, aby zvolena zvlastni podminka souvisela nikoli s osobou dodavatele, ale s pfedmétem
plnéni.

Projekt Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného vefejného zadavani je spolufinancovan Evropskou unii.
Registracni ¢islo projektu je CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732.
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