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Odpovédné verejné zadavani
je proces, pri kterém zadavatel

nakupuje produkty, sluzby

a stavebni prace, které potrebuje.
Pritom ziskava maximalni hodnotu
za penize vytvarenim prospéchu
pro spolecnost a ekonomiku,

a minimalizaci negativnich dopadu
na zivotni prostredi.
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Spolecenska odpovédnost je prevazné spojova-
na se soukromym sektorem a mdzeme ji defino-
vat jako odpovédnost podnikl za dopady jejich
¢innosti na spolecnost. Verejny sektor nebyva
se spolecenskou odpovédnosti spojovan casto.
Mozna proto, ze se predpoklada, ze verejna
sluzba je uz z principu prinosna pro spolecnost,
tedy spolecensky odpovédnda. Komplexnost ve-
fejné spravy ale prindsi mnoho moznosti pro
zlepsSeni, a tak i nékteré verejné subjekty se jiz
dnes intenzivné vénuji tomu, jaky dopad ma
jejich c¢innost na spolecnost a Zivotni pro-
stredi. Vyznamnym prvkem v systému verej-
ného sektoru, na ktery je vhodné se zamérit,
jsou verejné zakazky - jejich prostrednictvim se
rocné utrativice nez 550 miliard korun (pro srov-
nani vydaje statniho rozpoctu v roce 2017 jsou
planovany v objemu 1309,3 mld. K¢). Je zfejmé,
Ze co a jakym zplGsobem se za tyto financni pro-
stiedky nakoupi, ovliviiuje ekonomiku, spole¢-
nostizivotni prostiedinejen v Ceské republice.

Subjekty verejného sektoru (zadavatelé) ve ve-
rejnych zakazkach pofizuji rizné zbozi a sluzby
nebo také stavebni prace, ale vzdy je jejich sna-
hou, aby dosahli maximalni hodnoty za vyna-
lozené Financni prostredky. Proto zadavatelé
podrobné definuji pozadavky na dodavatele
i predmét plnéni verejné zakazky a hledaji tako-
vou nabidku, ktera jim prinese nejlepsi pomér
mezi kvalitou plnéni a vynalozenymi prostredky.
Spolecensky odpovédny zadavatel pfi formulo-
vani pozadavkd na dodavatele a predmét plnéni
zvazuje nejen kritéria kvality poptavaného zbozi
nebo sluzby podle svych potreb, ale i dalsi krité-
ria, ktera se vazi k souc¢asnym potrebam spolec-
nosti. Jedna se tak o odpovédné zadavani
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verejnych zakazek, tedy o dobre promysleny nakup zbozi a sluzeb, pomoci kterého verejny
sektor plniispolecenské a environmentalni cile a podporuje inovativni reseni.

Konkrétné muze jit v socialni oblasti o podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace,
umoznéni ziskani praxe ¢i zvySovani dovednosti (studenti, nekvalifikovani), dodrzovani distojnych
pracovnich podminek a bezpecnosti prace, podporu mistni ekonomiky nebo zohlednovani aspektt
etického nakupovani. V oblasti Zivotniho prostredi se zadavatel mGze zamérit na snizovani emisi,
pouziti ldtek a materidld, které nejméné zatézuji zivotni prostredi a zdravi lidi, minimalizaci ¢i
recyklaci odpadu, Gsporu energii a prirodnich zdroja. Tyto aspekty prfitom muze sledovat jak v ramci
Ceské republiky ¢i Evropské unie, tak v globalni perspektivé.

Tato publikace je uréena soukromym spoleénostem, které se icastni soutézi o verejné zakazky
nebo o roli dodavatele verejného sektoru zatim jen uvazuji. V publikaci ¢tenar najde, co si
konkrétné (ze predstavit pod pojmem odpovédné verejné zadavani, co znamend pro Ucastniky
zadavacich rizeni, kde na néj mohou narazit, a také co se od nich ocekava. Pro fadu spolecnosti neni
tento pristup zddnou novinkou, protoze ze své praxe znaji spolecenskou odpovédnost a ve svém
podnikani jiz reflektuji, jaky dopad ma jejich plsobeni na spolecnost i zivotni prostredi. | tohoto
propojeni odpovédného zadavani do oblasti spolecenské odpovédnosti firem se v publikaci dotyka-
me.

Cast publikace je vénovanai pravni Gpravé, které jasné prokazuje, ze odpovédné verejné zadavanije
nejen v souladu se vsemi platnymi ceskymi i evropskymi predpisy, ale je jimi i podporovano. A pro-
toze se jednad o postupy, které nékteri cesti zadavatelé verejnych zakazek jiz pouzivaji v praxi,
najdete zdei praktické zkusenosti dodavatell, ktefizakdzku s odpovédnymi aspekty plnili.

Prejeme Vdm pékné a inspirativni cteni.

Tym projektu Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného
verejného zaddvdni Ministerstva prdce a socidlnich véci, www.sovz.cz


www.sovz.cz

Co znamena odpovédné verejné zadavani
a proc je zajimavé pro soukromé spolecnosti,
s tedy dodavatele?

Kazdy rok verejny sektor poptava zbozi, sluzby a stavebni prace za stovky miliard korun. At uz se jedna
o mensi Civétsizakazky, zadavatel na pocatku definuje, co potrebuje nakoupit, tedy predmétazplsob
plnéni,apradvé zde ma prostork tomu, aby odpovédné zvazil vsechny aspekty svého ndkupu.

V Ceské legislativé neni odpovédné verejné zadavani sice presné vymezeno, ale i vzhledem k zahra-
ni¢nipraxilze definovat, ze

68

odpovédné verejné zadavani je proces, pfi kte-
rém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a sta-
vebni prace, které potrebuje, pricemz ziskava
maximalni hodnotu za penize vytvaienim pro-
spéchu pro spolec¢nost a ekonomiku, a minima-
lizaci negativnich dopadi na Zivotni prostredi.

Tedy odpovédnym verejnym zadavanim lze (spolu)napliovat cile, které verejny sektorjinak resiv ram-
cijinych politik a svyuzitim dalSich prostredk.

Mize se jednat napiiklad o stavbu nové nemocnice, kdy zadavatel md moznost pozadovat nejen
prosté postaveni objektu za zdkonnych podminek, ale mze do svych pozadavk( zaradit dalsi, které
souvisi se souc¢asnymi prioritami spolec¢nosti. Mohou to byt tfeba pozadavky na poskytnuti

stazi vysokoskolskym studentlm, aby méli potfebnou praxi a zvysili si tim
budouci Sance na ziskdni zaméstnani, nebo muize jit o poskytnuti
rekvalifikace pomocnym délnikim s nizkou kvalifikaci pracujicich na
stavbé, aby v budoucnu méli moznost ziskat lepsi praci, a zvysit si tak
svou zivotni Groven. Dalsi pozadavky se mohou objevit v oblasti
ochrany zivotniho prostredi — ekologicky Setrné stavebni mate-
ridly i materidly v interiéru, energeticky Usporné technologie,
pozadavky na zelen v okoli, tridéni a recyklace odpadu ze stavby
apod. Zakdzka mUzZe byt nastavena i tak, ze bude mit pozitivni
dopad na mistni ekonomiku, napfr. tim, Ze bude podporena
Gcast malych a strfednich podnik(. Navic, ve stavebnictvi, ale

i vjinych odvétvich, je verejny sektor vyznamnym zdkaznikem,

a mé pak dokonce potencial trh znac¢né ovlivnit, a tedy silu pro-
sazovat naplnovani socidlnich ¢ environmentalnich ¢ild. Odpo-
védné verejné zadavani se ale samozrejmé netykd jen staveb —
moznosti, jak pozitivné ovlivnit spolecnost nebo zivotni prostredi
[ze najit v celé rade dalsSich verejnych zakazek, kdy jsou poptévany
dodévky zbozi¢isluzby (viz dale kapitoly kjednotlivym tématlm). o
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Zadavatelé samozrejmé poptdvaji i fadu produktd, napf. papir, kanceldrské potieby, nabytek,
automobily, a vétsina z téchto produktd ma environmentélné Setrné varianty. M(zZe se jednat o envi-
ronmentalni Setrnost ve zplsobu vyroby, ve vybéru pouzitych materiald, pri baleni ¢i dopravé nebo
i 0 environmentalni zatéz pri pouzivani a likvidaci vyrobku. Pokud tedy zadavatel nakupuje odpo-
védné, a preferuje Setrna feseni, jsou ve vyhodé dodavatelé, kteri ekologickym aspektdm svych
produktlvénuji pozornost a uminabidnoutvyrobky, které jsou ohleduplné k zivotnimu prostredi.

Pro dodavatele verejného sektoru (stavajicthoi potencialniho) je dllezité byt s odpovédnym verejnym
zadavanim obezndmen, protoze tak na narocnéjsi pozadavky verejnych zadavatell bude pripraven
reagovat, bude rozumét motiviim, proc se tyto pozadavky v zaddvacich fizenich objevuiji, a diky tomu
bude umét nabidnout spravna resenipro uspokojeni potfeb zadavatele.

Odpovédné verejné zadavani, nékdy také oznacované jako socidlné odpovédné verejné zadavani
(Socially Responsible Public Procurement), je velice blizké konceptu spolecenské odpovédnosti firem
(Corporate Social Responsibility). Spole¢nosti v soukromém sektoru, v rdmci svych strategif
spolecenské odpovédnosti, vénuji pozornost tomu, jaky dopad ma jejich podnikanina spole¢nost a Zi-
votni prostredi a identifikované problémy se snazi resit. Nékteré firmy se dokonce priklanéji ke
strategickému pojetispolecenské odpovédnostitzv. konceptu vytvarenisdilené hodnoty, kdy diky své
odbornosti pomahaji fesit socialni ¢i environmentalni problémy ve spolec¢nosti, které jsou zaroven
iproblémem pronésamotné.

Jsou i soukromé spolec¢nosti, které podrobné sleduji sv(ij dodavatelsky fetézec, a to nejen z pohledu
kvality doddvanych vstupu, ale také z hlediska udrzitelnosti a usiluji o tzv. udrzitelné nakupovani. V ro-
ce 2017 dokonce vysla norma ISO 20400 o udrzitelném nakupovani, kterd se da vyuzit jak v sou-
kromych, tak ve verejnych organizacich.

Lze tedy konstatovat, ze prolnuti odpovédného verejného zadavani a spolecensky odpovédného
podnikani prinadsiskutecné efektivnifesenivoblastiverejnychinvesticaspolecenskych problémd.

Spolecenska
odpovédnost
firem (CSR)

Odpovédné
verejné
zadavani

Socialni
a environmen-
talni
problémy

EFEKTIVNI
RESENI

Obr. Propojeni spolecenské odpovednosti firem a odpovédného verejného zaddvani



Na nékolika prikladech lze demonstrovat, jak se odpovédné zadavani propojuje se spolec¢enskou
odpovédnosti firem. V ekonomice mUze byt problémem nedostatek technicky vzdélané pracovni
sily, coz pocituje fada soukromych spolecnosti ve svém provozu, ale jednd se i o prekazku
ekonomického rozvoje celé spolecnosti. Proto se cile nékterych verejnych zadavateld a potreby
technicky zamérenych podnikd na tomto poli setkdvaji a mohou byt feSeny jak ze strany soukromych
spolec¢nosti, tak ze strany zadavatele verejnych zakadzek. Napr. ve verejné zakdzce na stavbu
komunikace lze odpovédné zvazovat i jeji dopady na pracovni trh a vzdéldvaci systém. Proto mize
zadavatel napfiklad poZadovat, aby se uskutecnily exkurze na stavbu pro stfedoskolaky s cilem zvysit
jejich zajem o technické obory, a aby byly poskytnuty odborné praxe pro vysokoskolské studenty
technickych obor(, ktefi pak jako absolventi budou |épe prfipravenina praci v oboru hned po skonceni
studia. Maximalizuje se tak hodnota, kterou verejny sektor ziskdva za investované penize. Pozitivni
prinos v podobé ndboru novych zaméstnancd mdze pocitit i primo konkrétni dodavatel. Absolventi
technickych obor( ziskaji snadnéji odbornou préci a stfedoskolsti studenti, kteri pokracuji ve studiu, si
zvolive vice pripadech technicky obor, po jehoz absolvovani lépe ziskaji uplatnéni. To

jsou kladné prinosy, je-li zakdzka na stavbu komunikace zadand zadavatelem
odpovédné, sohledem na aktuélniproblémy ve spolecnosti.

Jiny priklad ukazuje, Ze odpovédné verejné zadavani a odpovédné
nakupy vsoukromém sektorujsou v podstaté totozné amohousi
byt vzajemnou inspiraci. Spolecensky odpovédné firmy se totiz
vénuji nejen svym zaméstnanclim, zékaznikdm ¢i dalsim zdjmo-
vym skupindm, ale vénuji pozornost i svym dodavateldm. Kvalita

a podminky vyroby dodavaného zbozi ¢i sluzeb, zplsob fungo- /"W" ‘
vani dodavatelského retézce, vliv dodavateld na Zivotni pro- "Vﬂl‘
stfedi, dopad na zdravi a bezpecnost lidi, to vSe odpovédny
podnik sleduje a vybira si ta nejlepsi reseni od odpovédnych
dodavatell. Odpovédné nakupovani tedy mize tvorit nedilnou
soucast spolecenské odpovédnosti firem a jedna se v podstaté
ostejny pristup jakovodpovédném zaddvaniverejnych zakazek.

K propojeni obou odpovédnych pristupd mize dojit napriklad za
situace, kdy verejny zadavatel bude poptdvat odévy a zalezi mu na

tom, aby bavlna, ze které budou zhotoveny, byla vyrobena ekologicky,

a aby prace na vyrobé probihaly za dustojnych podminek (mimo jiné bez
nucené a deétské prace). A zde je prostor pro spolecensky odpovédné podniky,
které si rizika spojena s vyrobou textilu uvédomuji, a tak jsou jejich produkty vyrobeny napf. z bio-
bavlny a maji certifikaci Fair Wear, coz prokazuje eticky zplsob jejich vyroby a transparentni
dodavatelsky retézec.

Tyto priklady ukazuji, Ze verejnad potreba resit vybrany problém mize byt v naprostém souladu
s potiebami ¢i pristupem dodavatele. A i kdyZ k tomuto souladu nemusi dojit zpoc¢atku vzdy, napr.
pokud mezipozadavky zadavatele patiizaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych, pricemz dodavatel
je k tomuto problému indiferentni, ve vysledku fada prikladd dokazuje, Ze dodavatel nakonec ziskal
nové kvalitni pracovniky, které si udrzel i po skonceni verejné zakédzky, a tudiz odpovédné zadana
verejnazakazka ma nakoneckladny prinos.

f\
\J

Detailnéji se o dalsich
prikladech doctete v kapitole
,Jakd socidlni a environmentdlni
témata mohou zadavatelé resit
prostrednictvim verejnych zakdzek
a v jakych predmétech
plnéni?”
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Jak je odpovédné verejné zadavani

zakotveno pravné?
O
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Odpovédné zadavani verejnych zakazek je v radé ¢lenskych statl Evropské unie béznym trendem,
ktery posiluje smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU, o zadavani verejnych
zakazek a o zruseni smérnice ¢. 2004/18/ES (dale jen ,zadavaci smérnice”). V Ceské republice je
odpovédné verejné zadavani dosud méné vyuzivané, ac¢ takovému postupu zadavatell verejnych ¢i
sektorovych zakdzek cesky prdvni rfdd nikterak nebrdni. Zadavat verejné zakdzky dle principl
odpovédného verejného zadavani umoznoval jiz zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (déle
jen,ZVZ") a umoznuje jej i zadkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"),
ktery vstoupil v Gcéinnost 1. 10. 2016, a do kterého byla vySe uvedend zaddvaci smérnice
transponovana.

Podporu odpovédného verejného zadévani zakdzek nalezneme v radé bodd preambule zadavaci
smérnice, kterd potvrdila dosavadnijudikaturu Soudniho dvora Evropské unie a vysla vstiic moznosti
uplatnovani socialnich a environmentalnich aspektd ve verejnych zakdzkach. Zadavaci smérnice jiz ve
svém Uvodu odkazuje na strategii ,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni” a byla koncipovana pravé za Gcelem jejiho dosazeni. Jejim Gcelem je zvyseni
efektivity verejnych vydajd, zejména usnadnénim UGcasti malych a stfednich podnikd na verejnych
zakazkach, a aby zadavatelé méli moznost [épe vyuzivat verejnych zakdzek na podporu spolecnych
spolecenskych cild. Zadavaci smérnice dle nabada k zohlednéni Umluvy OSN o prévech osob se
zdravotnim postizenim, a to zejména v souvislosti s vybérem komunikacnich prostredk, technickymi
specifikacemi, kritérii pro zadania podminkamiplnéniverejné zakazky.

Zde uvddime zkracenou verzibodl preambule zaddvaci smérnice tykajicich se odpovédného zadavani.
Jejich doslovné znéni je k dispozici napr. na strdnkach http://sovz.cz/vzdelavani/ v metodice o odpo-
védném verejném zadavani.

§ Bod2a47preambule smérnice ¢.2014/24/EU

Dle strategie ,,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici
zaclenéni” patfi mezi zdkladni hybné sily budouciho ristu vyzkumu a inovaci, véetné
ekoinovaciasocidlnichinovaci. Jedna se o jeden z trzné zalozenych nastrojl, jenz se
da vyuzit k dosazeni inteligentniho, udrzitelného rlistu podporujiciho zaclenéni
a zaroven k zajiSténi nejefektivnéjsiho vyuziti verejnych prostredkd. Za timto
Ucelem musi byt soucasna pravidla pro zadavani verejnych zakazek pfrijatd podle
smérnice ¢. 2014/24/EU revidovdna a modernizovana, aby se zvysila efektivita
verejnych vydajd, zejména usnadnénim Gcasti malych a strednich podnik( na verej-
nych zakazkach, a aby zadavatelé méli moznost [épe vyuzivat verejnych zakadzek na
podporuspolecnych spolecenskych cild.


http://sovz.cz/vzdelavani/

Bod 97 preambule smérnice ¢.2014/24/EU

S ohledem na zaclenéni socidlnich a environmentalnich aspektd by méli mit verejni
zadavatelé moznost vyuzivat kritéria pro zadani nebo podminky plnéni ve vsech
ohledech a v kterékoli fazi zivotniho cyklu dodadvaného/poptavaného plnéni (od
tézby surovin po likvidaci, véetné faktorl spojenych s konkrétnim vyrobnim
procesem, poskytovanim nebo obchodem). Priklad podminek/pozadavk(: pfi
vyrobé nebyly pouzity toxické chemické latky; kritéria pro zadani nebo podminky
plnénisouvisejis dodadvkami nebo pouzivanim vyrobkd spravedlivého obchodu (fair
trade).

K preneseni vyse uvedené zaddvaci smérnice do ceského pravniho fadu
dodlo v Ceské republice prostfednictvim ZZVZ. Tento zdkon v sobé
obsahuje ustanoveni, kterd zadavateldm umoznuji odpovédné
zadavat verejné zakazky. Jednd se predevsim o ustanoveni zdkona s
upravujici predbézné trzni konzultace, rozdéleni verejnych -
zakdzek na ¢asti, podminky Gc&asti v zaddvacim fizeni, vyhrazené
vefejné zakazky, vylouceni Gcastnikl zaddvaciho fizent,
podminek uzavreni smlouvy, plateb poddodavatelim a hod-
noceni nabidek. Nize uvddime prehled téchto komentovanych
ustanoveniZzZVZ.

Vsouladu s ustanovenim § 33 ZZVZ je zadavatel opravnén vést
trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech.
Zadavatel tak mdze prostrednictvim tohoto institutu predstavit
trhu ¢ odbornikdm sv(j zdmér, véetné navrhovanych detaild jak
predmétu verejné zakadzky, tak celkového zadédvaciho fizeni.
Dodavatelé ¢i odbornici se pak mohou k navrhovanym parametrim
zakdazky vyjadrit a poskytnout zadavateli potrfebné informace o moznostech
trhu nebo moznych fesSeni na zakladé kterych mlze zadavatel co nejpresnéji
specifikovatvhodné fesenisvych potieb avymezit konkrétnipredmét verejné zakazky.

V souladu s ustanovenim § 35 a navazujiciho § 101 odst. 2, 3 a 4 ZZVZ muze zadavatel verejnou
zakazku rozdélit na vice ¢asti a postupovat pri vybéru dodavatele v kazdé ¢asti oddélené, pokud
tim neobejde povinnosti stanovené zakonem. Rozdéleni zakdzky na ¢asti casto povede k vyssi Gcasti
malych a strednich podnikd, véetné mistnich dodavateld a tim téz k rozsifeni soutéze (Gcast vice
dodavateld) s naslednymi pozitivnimi dopady na ekonomiku CR a z toho plynouci pozitivni socidlni
dopady diky snizovadni nezaméstnanosti, zvyseni konkurence s pfipadnym dopadem na vysi
vysoutézenych cen prizachovanistejné kvality plnént.

Podminky Ucastiv zaddvacim fizeni jsou upraveny v § 37 ZZVZ. Zadavatel tak mZe stanovit mimo jiné
tzv. absolutni zadavaci podminky obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu
verejné zakazky nebo zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu
predmétu verejné zakazky na Zivotni prostredi, socialnich ddsledkd vyplyvajicich z predmétu
verejné zakazky, hospodarské oblasti nebo inovaci. Zvlastnimi podminkami plnéni verejné zakazky
jsou podminky, které zohlednuji socidlni, hospodarské, environmentalni aspekty a inovace. Zadavatel
muze tyto podminky vyuzit napriklad v oblasti podpory osob dlouhodobé nezaméstnanych, osob jinak
znevyhodnénych na trhu prace, osob, které potrebuji ziskat ¢i zvysit svou odbornost apod. Tyto
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podminky vsak museji mit souvislost s predmétem verejné zakdzky. Nelze tedy napriklad vyzadovat
kvalifikaci, kterd je pfi plnéni verejné zakdzky nepouzitelnd, nebo plnéni podminek bez souvislosti
splnénim verejné zakazky. Podminky v souladu s § 37 odst. 1 ZZVZ se stanovuji jako absolutni zaddvaci
podminky, které je nezbytné v nabidce dodavatele reflektovat pod podminkou vylouceni Gcastnika ze
zaddvaciho fizeni. Prikladem z praxe mUze byt verejnd zakazka s ndzvem ,Zajisténi ekologického Gkli-
du v objektu MPSV" s predpokladanou hodnotou 10 mil. K¢ bez DPH, v rdmci které bylo podminkou
Gcastivzadavacim fizenizaméstnavanidlouhodobé nezaméstnanych osob a ekologicky Setrné plnént.

Vyhrazenych verejnych zakézek se tyka ustanoveni § 37 odst. 8 a § 38 ZZVZ. V souladu s ustano-
venim § 37 odst. 6 ZZVZ zadavatel mdze vyhradit Gcast v zadavacim fizeni uréitym dodavatelim
podle § 38. Zadavatel tak mUze dle § 38 v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve

vyzvé k poddni nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni stanovit, Ze

zaddvaciho fizeni se mohou Ucastnit pouze dodavatelé zaméstndvajici na

chrdnénych pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti alespon
50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zaméstnancl. Tuto skutecnost dodavatel musi uvést v nabidce
spole¢né s potvrzenim Ufadu prace Ceské republiky. Ucast v za-
davacim fizeni tak dle ZZVZ nelze (a¢ smérnice ¢. 2014/24/EU tak
umoznuje) vyhradit chranénym dilndm a hospodarskym subjek-
tam, jejichz hlavnim cilem je socidlnia profesnizac¢lenéni osob zne-
vyhodnénych jinak nez svym zdravotnim postizenim. Tyto subjekty
(ze ve vhodnych pripadech a pfi dodrzeni ZZVZ zvyhodnit v rdmci
hodnoceni (kritérium kvality dle § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ -
socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty). Prikladem vyuziti
vyhrazené vefejné zakdzky z praxe je postup Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery realizoval nadlimitni verejnou zakdzku na
sluzby spocivajici v ostraze a Uklidu sidla Utadu a péci o zelen, pficemz
vyuzilmoznostistanovit zvldstni podminku na plnéniverejné zakazky, a to

Ze moznost soutézit o tuto verejnou zakazku bude vyhrazena dodavateldm,

ktefi v souladu s § 101 ZVZ zaméstnavali vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim. Vice viz kapitola Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu

~

prace.

Dle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ muze zadavatel vyloudit Gcastnika zadavaciho fizeni pro
nezpusobilost, pokud prokaze, Zze plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovéni povinnosti
vyplyvajicich z predpisl prava zivotniho prostredi, socidlnich nebo pracovnépravnich predpist nebo
kolektivnich smluv vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky. Zadavatel ma dle § 48 odst. 8
Z7ZVZ povinnost vyloucit vybraného dodavatele z Gcasti v zaddvacim fizeni, pokud zjisti, ze vyse
uvedené dlvody byly naplnény. Smyslem tohoto dlvodu pro vylouceni je umoznit zadavateli
predchazet uzavieni smlouvy s dodavatelem, ktery pfi plnéni verejné zakazky porusuje predpisy,
jejichzdodrzovénije ve verejném zajmu, a zabranit tak pripadné deformacisoutéze.

V souladu s ustanovenim § 104 odst. 1 ZZVZ mUze zadavatel v zaddvaci dokumentaci od vybraného
dodavatele jako dalsi podminky pro uzavieni smlouvy mimo jiné pozadovat pfedlozeni dokladli nebo
vzorkl vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky nebo kvalifikaci dodavatele nebo
uspésny vysledek zkousek vzorkl. Jedna se o dalsi podminky, které méa vybrany dodavatel splnit
pred uzavrenim smlouvy. Toto ustanoveni zédkona tak umoznuje klast nékteré pozadavky (pozadavky
na predlozeni dokumentd nebo vzorkd) pouze na vybraného dodavatele (jak ve vztahu ke kvalifikadi,
tak ve vztahu k predmétu plnéni), kdy povinnost k jejich predlozeni ¢i k poskytnutisoucinnosti nastava
v obdobi mezi vybérem dodavatele a uzavienim smlouvy. Zakon tuto moznost vyslovné stanovuje



zcelanové. Vtomto ustanoveni lze hledat velky potencidl pro doklady, které by mohly pfilis zatéZovat
dodavatele, bylo-li by pozadovano jejich predlozeni v nabidkach, nicméné je vhodné podminit jejich
predloZzenim uzavieni smlouvy. Lze olekdvat velkou vyuzitelnost prdvé v odpovédném verejném
zadavani. Pozadavky dle tohoto ustanovenije nezbytné uvést jiz v zadavacich podminkach.

Dal$im novym institutem obsazenym v ZZVZ jsou platby poddodavatelim upravené v ustanoveni
§ 106 ZZVZ. Na zikladé tohoto ustanoveni mlze zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit
podminky, pfi jejichz splnéni budou na Zadost poddodavatele prevedeny splatné c¢astky Uhrady
verejné zakazky primo poddodavateli, tim nejsou dotceny jiné prévni predpisy. Smyslem pripusténi
primych plateb poddodavateliim je zejména podpora malych a strfednich podnik(. Aby s primymi
platbami poddodavatelim dodavatelé pocitali pfi sestaveni svych nabidek, je nutné, aby tuto
podminku zadavatelstanovil pfimo v zadadvacidokumentaci.

Meziklicové faze kazdé verejné zakdzky patrihodnoceni nabidek. Tento postup zadava-
teleje upravenv § 114 anasl. ZZVZ. Zadavatel dle téchto ustanoveniv zaddvaci
dokumentaci stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekono-
mické vyhodnosti, kterd se hodnotina zakladé nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality véetné pomeéru nédkladd Zivotniho cyklu

a kvality. Zadavatel mdze ekonomickou vyhodnost nabidek hodno-
zivotniho cyklu. Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti
nabidky podle kvality je zadavatel povinen stanovit kritéria,

ktera vyjadruji kvalitativni, environmentalni nebo socialni
hlediska spojenad s predmétem verejné zakazky, kterymi

mimo jiné mohou byt zejména socidlni, environmentalni nebo

inovacni aspekty. Jednotlivym dil¢im kritériim se v souladu / =
s§11577ZVZ pfiradiurcitd vdha a dodavatel spliujici pozadovany

spolecensky aspekt ziskava v hodnoceni body. Tim ziskdva v da- /

ném dil¢im hodnoticim kritériu (potazmo v rdmci celého hodno-

ticiho schématu) vyhodu oproti dodavateltim nespliujicim takové ==

dil¢i kritérium. Jedna se, stejné jako v pripadé zvlastnich podminek pro

plnéni dle § 37 odst. 1 ZZVZ, o socialni, environmentalni nebo inovacni

aspekty. Rozdilem je, Ze vitézem takové verejné zakazky se mize stat i do-

davatel, ktery v rdémci kritéria zohlednujici spolecenské aspekty obdrzel nula bodd,

atov pripadé, kdy toto kritérium nedokaze prevazit napriklad cenovy rozdil oprotivitézné nabidce. Pri
pouzitistejného pozadavku, avsak dle § 37 odst. 1 ZZVZ, by takovy dodavatel byl vyloucen ze soutéze
o predmétnou verejnou zakdzku. Naopak v pripadé cenové rovnocennych nabidek budou dodavatelé
pri pouziti hodnoceni ve verejné zakazce soutézit o rozsah pridané spolecenské hodnoty. Prikladem
z praxe, kdy zadavatel vyuzil k dosazeni spolecenskych cild multikriteridlniho hodnoceni nabidek je
verejna zakazka s ndzvem ,Udrzba vefejné zelené a Gklid vefejnych prostranstvi ve dvou lokalitach
meéstské casti Praha 12" s predpokladanou hodnotou 24 917 000 K¢ bez DPH, zaddvanou Méstskou
¢astiPraha 12 vramcikteré bylo zadavatelem pozadovano:

- zakazka byla vyhrazena pouze pro dodavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnancl dodavatele
(vwhrazend zakdzka, viz§ 37 odst. 6, § 38 ZZ\/Z)

- minimalné 30 % faktického plnéni bylo provedeno osobami se zdravotnim
postizenim z celkového plnéni zakazky (absolutni zaddvaci podminka pod sankci
wylouceni, § 37 odst. 1 pism. d) Z22VZ)
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- hodnoceni procentualni vyse podilu Géasti osob se zdravotnim postizenim na celko-
vém plnéni—védha 20 % vhodnoceni (kritérium hodnoceni, viz§ 114a§ 116 2ZVZ)

- zpracovani metodiky reSeni verejné zakazky, kde dodavatelé ukazovali, jak budou pra-
covat s osobami se zdravotnim postizenim — vdha 20 % v hodnoceni (kritérium
hodnoceniviz§114a§ 116 22V2).

Kompletni tabulkovy prehled relevantnich ustanovenivéetné jejich porovnani znéni a jejich zarazeni
v jednotlivych predpisech je dostupny v metodice k odpovédnému verejnému zadavani v kapitole:
komentovany prehled k OVZv pravnich predpisech na strdnkach http://sovz.cz/vzdelavani/.

Zavérem lze shrnout, Ze socialné odpovédné verejné zadavani je v souladu jak
s Ceskou, tak evropskou pravni Gpravou. Zadavatelé tedy mohou pfi zadavani ve-
rejnych zakazek po dodavatelich poZadovat splnéni socialnich ¢éi environmen-
talnich kritérii spojenych s predmétem verejné zakazky. Dodavatelé se mohou
s takovymi podminkami setkat v rdmci zvlastnich podminek plnéni verejné za-
kazky, pozadavku na kvalifikaci dodavatele nebo v rdmci kritérii hodnoceni. Lze
predpoklddat, Ze se tato kritéria promitnou i do smlouvy uzaviené mezi zada-
vatelem a vybranym dodavatelem na zdkladé zadavaciho fizeni. | dodavatelé,
ktefi jsou schopni socialné nebo environmentalné odpovédné plnéni predmétu
verejné zakazky nabidnout a realizovat, vsak mohou prispét k odpovédnému
zadavani, a to napr. prostiednictvim predbéznych trznich konzultaci, kdy doda-
vatelé mohou zadavateli navrhnout socialné odpovédny zpisob plnéni pred-
métu verejné zakazky.

Plati-li vyse uvedené pro klasicka zadavaci rizeni v rezimu ZZVZ jako napfiklad
otevrené zadavaci fizeni ¢i zjednodusené podlimitni fizeni, tim spiSe je mozné
socialné odpovédné verejné zadavani aplikovat ve zjednodusenych postupech
podle ZZVZ a samoziejmé i vramci postupl zakonem blize neupravenych, jako je
zadavani zakazek malého rozsahu (pri samoziejmém dodrzeni zakladnich zasad
ZZVz).


 http://sovz.cz/vzdelavani/
 http://sovz.cz/vzdelavani/

Jak zadavatelé odpovédné verejné

. zadavani implementu;ji?

Zadavatelé, kteri maji jiz zkuSenosti s odpovédnym verejnym zadavanim, se k tomuto konceptu hlasf
riznou formou. Ve své nejkomplexnéjsi podobé lze princip odpovédného verejného zadavani
implementovat od nejvyssi Grovné statu az po zadavatele verejnych zakdzek na Grovni malych obci.

Spolecenské L
aenvironmentalni
problémy, k jejichz feseni bude |
zadavatel ve svych verejnych
zakazkach prispivat - sbér
a analyza dat, komunikace
se zainteresovanymi

subjekty

Strategie zadavatele
- popis problému a jejich
pricin, stanoveni konkrétnich
cilG, zplsobu jejich
méreni a termind.

Pravidelné
vyhodnocovani
naplnovani strategie
a cild v ni stanovenych,
méreni dopad.

Dodavatelé Implementace
dodavaji plnéni strategie v organizaci
verejnych zakazek, které je - metodiky, vnitfni predpisy,
spolecensky odpovédné - ma . — Skoleni zaméstnanc,
pozitivni dopad na spole¢nost / . ktefi se na zakazkach
nebo zZivotni prostredi zavedeni b podili
: do kazdodenni praxe \
- ve verejnych zakazkach, kde
to je relevantni, se zohlednuji
stanovené prioritni oblasti,
pozaduje se kvalita v oblasti
socialni nebo
environmentalni

\

Obr. Implementace odpovédného
verejného zaddvdni
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VIadda na centrélni Grovni vyhlasuje své strategické priority a politiky, ale také mze potvrdit zdmér
zadavat vefejné zakazky socidlné odpovédnym zplsobem, coz je piipad Ceské republiky, kde vlada
prijala usneseni (¢. 531, ze dne 24. 7. 2017) o pravidlech uplatinovani odpovédného pristupu pfi
zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy. V tomto usneseni vldda
doporucuje vrcholnym predstavitelim statni spravy a samospravy, aby v jimi fizenych organizacich
tato pravidla uplatrovali a vyuzivali metodiky pro environmentélné a socidlné odpoveédny pristup pri
zadavaniverejnych zakazek.

Déle se vedeni kazdé verejné instituce — zadavatele — k odpovédnému verejnému zadavani také
prihldsi a aplikuje ho. Zadavatel by si nejprve mél vytvorit strategii, ve které vymezi prioritni oblasti
nebo problémy, které chce pomociodpovédného zadavaniresit, ajejichz reSeni pomociodpovédného
zadavanibude mit signifikantni dopad. Pri hledani téchto oblastilze vyuzit spolupraci s Grady i jingmi
organizacemi, napr. Skolami v souvislosti se zapojenim studentt ¢i absolventl do plnéni verejnych
zakdzek, s neziskovym sektorem, napfr. v souvislosti se socidlnimi podniky, asociaci podnik{, napfr.
vsouvislostis podporou malych a stfednich podnikd apod. Priidentifikaci problémovych oblastije také
dllezité vychazet z relevantnich dat a analyzovat priciny problém —jediné tak [ze pak Usili zadavatele
spravné zacilit a dosdhnout pozadovaného reseni. Ve strategii by také mélo byt stanoveno, ¢eho chce
zadavatel dosdhnout, tedy urcit si cile, které jsou dostatecné konkrétni, méritelné, dosazitelné, a to
v urcitych ¢asovych horizontech. Strategii pak zadavatel mdze konkretizovat ve svych metodikach,
smérnicich ¢i jinych vnitfnich predpisech, kterymi se odborni pracovnici fidi. K dobré implementaci
samozrejmé patri skoleni, pravidelné vyhodnocovani aplikovanych postup( a naplhovani cild a v pri-
padé potrebyilpravastrategie.



Jaka socialni a environmentalni témata mohou
zadavatelé resit prostrednictvim verejnych zakazek
e aVjakych predmétech plnéni?

Podpora zaméstnanosti

... arada dalsich,
na jejichz reseni
se dodavatelé mohou
podilet 21
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C( PODPORA ZAMESTNANOSTI

Jednim z nejtypictéjsich socidlnich aspektl, ktery lze odpovédnym
verejnym zadavanim podporit, je zapojeni osob znevyhodnénych na
trhu prace do plnéni verejné zakazky. Zadavatel mize napriklad
pozadovat, aby urcity pocet osob znevyhodnénych na trhu préce
dodavatel zapojil do plnéni verejné zakazky. Skupin osob znevy-
hodnénych na trhu prace je pfitom Sirokd $kala. Jen namatkou
mUZeme jmenovat absolventy bez praxe, osoby po rodicovské
dovolené, osoby ve véku nad 55 let, osoby se zdravotnim postizenim,
osoby bez kvalifikace ¢ s nizkou kvalifikaci, osoby ze socidlné
vyloucenych lokalit, dlouhodobé nezaméstnané, osoby po skonceni
vykonu trestu odnéti svobody apod. Vedle toho se mlze jednat o skupiny
osob, které z rlznych divodl nemohou vykondvat praci ve standardné
predpoklddaném rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, ackoli v rozsahu
nizsim by zaméstnanivykondvat mohly, jako napf. rodi¢e na rodic¢ovské dovolené, matky
s détmi do 15 let apod. Specifickou skupinou jsou osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, pro néz
mulze zarazeni do pracovniho procesu znamenat vyznamny prispévek k prevenci opakovani
spolecensky zdvadného chovani.

Tyto pozadavky se mohou objevit zejména v rozsahlejsich verejnych zakazkach na stavebni prace
anékteré sluzby (napr. Gklid, péce o zelen), jejichZ plnéni probiha po delsi dobu. Predpoklada se totiz,
ze dodavatelé (pripadné poddodavatelé) by osoby podilejici se pfimo na plnéni rozsahlejsi verejné
zakdzky hledali mimo své stavajici persondlni kapacity, a Ze by tedy vytvorili novd pracovni mista
v kazdém pripadé. Z dalsich predmétl plnéni, kde se pozadavky na podporu zaméstnanosti mohou
objevit, jsou napf. ostraha objekt(, technické sluzby, prani a cisténi, oprava a (drzba kancelarskych
strojl, osobnich pocitact a telekomunikacnich zafizent.

Chce-li zadavatel podpofit dodavatele, kteri zaméstnavaji alespon polovinu zaméstnanci se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct, mdze tak ucinit na zékladé ustanoveni
§ 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ. Verejnou zakazku lze v ozndmeni o zahajeni zadévaciho fizeni nebo ve vyzvé
k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyhradit pro dodavatele zaméstnavajici na
chranénych pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti alespon 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancd.

V nékterych pripadech existuje moznost, jak sdm dodavatel mdze nabidnout kolik osob z cilové
skupiny zaméstnd nebo pfijit s vlastnimi feSenimi podpory zaméstnanosti (napf. je-li vyuzito
predbéznych trznich konzultaci, multikriteridlni hodnoceni, nebo fizeni se soutéznim dialogem i
jednaci fizeni s uverejnénim). V téchto situacich tak mze dojit k synergii socidlné odpovédného
verejného zadavaniaspolecenské odpovédnostifirem (CSR).



PRIKLADY DOBRE PRAXE

//ﬁ Statutarni mésto Most reali-
,, . zovalo nékolik verejnych za-
‘\ | kazek v lokalité Chanov. Spo-
Civaly v aklidu verejnych

prostranstvi, jakoZz i rekon-
strukci obytnych budov. Do praci

byli zapojovani dlouhodobé nezaméstnani li-
dézesocidlné vyloucenych lokalit.

Ministerstvo prace a socidlnich véci poptava-
lo zajisténi servisu tiskovych a multifunk-
¢nich zafizeni. Rizeni probihalo od ¢ervna
2016 formou otevieného nadlimitniho fizeni
s predpoklddanou hodnotou presahujici
13 mil. K¢ bez DPH. S vybranym dodavatelem
byla uzaviena smlouva na 3 roky. Tuto za-
kazku jednak vyhradilo pro zaméstnavatele
OZP, ale vedle toho sijako zvlastni podminku
vyminilo konkrétni podil Gc¢asti OZP na plnéni
verejné zakazky.

V roce 2016 vyhlasil Urad pro ochranu hospo-
darské soutéze se sidlem v Brné verejnou
zakazku na sluzby spodivajici v ostraze
a tklidu sidla Ufadu a péci o zele, a to na
obdobi 2016 az2020. O zakazku se soutézilo
v otevieném nadlimitnim fizeni podle
§ 27 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach. Predpokladana hodnota zakazky
byla 13 500 000 K¢ bez DPH. Ufad pro ochra-
nu hospodarské soutéze vyuzil moznosti
stanovit zvlastni podminku na plnéniverejné
zakazky, a to Ze moznost soutézit o tuto ve-
fejnou zakazku bude vyhrazena dodavate-
lGm, ktefi v souladu s § 101 ZVZ
zaméstnavali vice nez
50 % osob se zdravot- ~
nim postizenim.
praxe v podrobnéjsi

podobe, vcetné prikladi
ze zahranici najdete na
http://sovz.cz/priklady

Piiklady dobré

-dobre-praxe/

STAVEBNi PRACE VE MESTE MOST (2011 - 2014)

— pripadovad studie z pohledu dodavatele

/KK\ Mésto Most od roku 2011 za-
. dalo radu verejnych zakazek,
‘\ /‘ ve kterych pozadovalo za-
@ méstnani 10 % dlouhodobé
- nezaméstnanych osob z poctu
téch, kteri se na plnéni zakazky

budou podilet. Touto speciadlni socialni
podminkou ve verejnych zakazkach chtélo
mésto podpofit nezaméstnané, aby po delsi
dobé ziskali opét zaméstnani a mohli si tak

zlepsit svoji zivotni Groven.

Tato pripadova studie popisuje zkusenosti
spolecnosti Euromont Group, ktera zvitézila
jako dodavatel v nékolika stavebnich zakaz-
kach v Mosté, které tento socialni pozadavek
obsahovaly (napf. se jednalo o rekonstrukci
panelovych doma - bloku 2 a bloku 11 v Cha-

nové, rekonstrukci azylového domu nebo
upravu kanalizace v prostoru tramvajo-
vého kfizeni).

Spolecnost Euromont Group ma ceské ko-
feny a v soucasnosti je ovlddana némeckou
nadnarodni investi¢ni spolecnosti se sidlem
v Némecku. Kromé stavebni ¢cinnosti se zaby-
va také ddrzbou, montadzemi nebo elektro
montdzemi, zejména v petrochemickém
a energetickém pramyslu. Euromont Group
ma zakazky nejen po celé Ceské republice,
ale i v zahranici. Celd spolec¢nost ma cca 370
zaméstnancl, z toho je asi 40 stalych ve
stavebni divizi, ktera podle velikosti zakazek
zaméstndava v sezéné az 100 lidi. Rocni obrat
¢ini cca 800 mil. K¢, z toho je asi 10-15 %
verejnych zakazek.
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Podminka zadavatele zaméstnat 10 % pra-
covnikd, ktefi se na zakdzce budou podilet,
z fad dlouhodobé nezaméstnanych v praxi
znamenala zaméstnat priimérné 2 tako-
vé pracovniky na zakazku. Tento po-
zadavek zadavatele nepredstavo-
val zddnou prekazku v tom, aby
se spolecnost o zakazku ucha-
zela, a splnéni tohoto pozadav-
ku firma vidi jako prispénik so-
cidlni odpovédnosti. Spole¢-
nost Euromont Group se roz-
hodla prijmout kazdého z mist-
ni komunity, kdo bude mit o pra-
cizajem. Usporadalave spolupra-
ci s mistni komunitni organizaci
setkani se vSemi nezaméstnanymi
z dané lokality, ktefi by mohli mit zajem
0 zaméstnani. Setkani se ucastnilo priblizné
40 lidi, 10 zdjemct se pak pfihlasilo a pode-
psalo smlouvu. Spole¢nost byla rozhodnuta
spolupracovat se vSsemi. Nicméné nakonec se
do prace nikdo nedostavil, a tak firma vyuzila
i svoji dlouhodobou spolupraci s Gradem pra-
ce, kteryjidoporucil4 dlouhodobé nezamést-
nané. Tito lidé tak ziskali zaméstnani a zacali
pracovat na stavbé jako pomocni délnici. Tri
z nich ve firmé pokracovali i po skonceni za-
kazky po dobudalsich dvou let.

Pro spolec¢nost Euromont Group se jednalo
o zajimavou zkusenost, nicméné tento poza-
davek zadavatele nehodnotijako nijak zdsad-
ni. Do ceny zakazky se nijak nepromitl, ackoliv
to na vedouci pracovniky ve svém disledku
kladlo vétsi naroky. Z perspektivy firmy za-
méstnani dlouhodobé nezaméstnanych na
zdkladé pozadavku zadavatele prispélo
k upevnéni dobrého jména spolecnosti, ale
v ziskani dalSich zakazek to spole¢nosti nijak
nepomohlo. Mistfi na stavbé, ktefi tyto nové
délniky méli ve svych pracovnich tymech, se
museli v nékterych pripadech potykat s pro-
blémy, jako jsou pozdni pfichody a nespo-
lehlivost. Presto se problémy podarilo pre-
konat a po nékolika mésicich se novi za-

Euromont Group se dlouhodobé snazi za-
méstnavat lidi z oblasti jejiho hlavniho
plsobeni (severni Cechy), kde tradi¢né byva
vétsi nezaméstnanost. V dobé, kdy spolec-
nost provadéla verejné zakazky s podminkou
zaméstnani 10 % nezaméstnanych osob, byla
vétsi nezaméstnanost. V soucasnostije spise
problém ziskat zaméstnance, najit nové lidi
k praci na stavbach. Aby spolec¢nost Euro-
mont predchazela problémim s najimanim
novych zaméstnancq, jiz delSi dobu podporu-
je ucné. Presto stale vidiproblémv nedostat-
ku technicky zru¢nych remeslnikd.

Z pohledu Euromontu Group jako soukromé
spolecnosti by zaméstnani dlouhodobé ne-
zaméstnanych mohlo byt provazenou socidl-
ni sluzbou ze strany statu / mésta. Riziko ne-
spolehlivosti novych zaméstnancd, zejména
dodrzovani pracovni doby, by pak podle fir-
my mohlo byt mensi.

Pokud by zadavatel poptaval ve verejnych
zakazkachinéjaké pozadavky z oblasti Zivot-
niho prostredi, spole¢nost by dokazala tridé-
ni a recyklaci stavebnich odpadd nebo
dodavky ekologickych materidld apod.

méstnanci zapracovali. Vedouci pracov-
nich tym{ na stavbé tak ziskali nové
zkusenosti se zvladanim obtiznéjsich
situaciaskomunikacisdélniky.
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ZAJISTENI UKLIDOVYCH SLUZEB

— pripadova studie z pohledu dodavatele

<~ . Vefejné instituce poptavaji
Uklidové sluzby vétsinou do
fady svych objektl po celé
CR, atovramcijedné vefejné
zakazky. Nékdy byva tato za-
kazka rozdélena na casti, aby se
zadavaciho fizeni mohly Gcastnit i spolec-
nosti, které pasobi treba jen v urcitém re-
gionu. Mimo to se jiz mGzeme v nékterych
zakazkach setkat i se zohlednénim socidlnich
nebo environmentalnich kritérii, jako je za-
méstnani osob znevyhodnénych na trhu pra-
cenebo Setrnostk zivotnimu prostredi.

N\ 4

Zenovaservicess.r.o. ma zkusenostis obéma
podminkami pfi poskytovani Uklidovych
sluzeb. Je to ceska spolecnost s priblizné
200 zaméstnanci na hlavni pracovni pomér
a dalsimi 1500 na zkraceny pracovni Gvazek.
Nékteré prace vykonava prostrednictvim
subdodavatelld a spolupracuje i s chranénou
dilnou Amulet. Zenova kromé Uklidu posky-
tuje napr. i zahradnické, technické a admini-
strativni sluzby. Spolupracuje také s divéi ka-
tolickou stredni Skolou, které pomdaha
suplatnénim nékterychjejich absolventek.

V (klidovych sluzbach pracuji bézné lidé
s nizkou kvalifikaci. Firma Zenova tedy na-
jima i dlouhodobé nezaméstnané nebo ji-
nak znevyhodnéné na trhu prace (napr. ne-
kvalifikované matky samozivitelky nebo se-
niory), ktefi maji obtize s nalezenim jiného
pracovniho uplatnéni.

Prikladem muze byt i plnéni jedné z verej-
nych zakazek, na které pracuje 7 senior(, coz
¢ini 30 % z celkového poctu pracovnikl na
této zakazce. Vzhledem k tomu, Ze prace
probihaji zejména v odpolednich a vecernich
hodinach, je tato skupina zastoupena vice
nezjiné,jakojsourodice pecujicio malé déti.

Prace s lidmi, ktefi maji horsi pracovni navy-
ky, je slozitéjsi a Zenova ma zkusenosti s té-
mi, kteri se na pracovni rezim adaptuji tézce.
Problematicka byva vétsinou nedochvilnost
nebo i Spatnd komunikace, coz se da resit
vhodnym vedenim od provozniho vedouci-

ho, ktery musi projevovat vétsi trpélivost,
provadét intenzivnéjsi kontrolu a dohled.
V rdmci systému vicestupnové kontroly pak
vysledky kontroluji i vedouci

pracovnici v predem ne-
ohldsenych kontro-
lach.

Osobam se snize-
nou pracovni
schopnosti, se
kterymi Zenova
také pracuje, je
nékdy potreba
zmékdcit nastaveni
pracovnich norem,
zadavat jednodussi,
opakovatelné ¢innosti ne-
bo zkratit pracovni dobu. Pri-

stup spolecnosti Zenova k osobam znevy-
hodnénym na trhu prace prokazuje, Ze si umi
poradit se sociadlnimi podminkami v zadava-
cim fizeni a podle spole¢nosti samotné tento
pristup i pomaha zaméstnancdm zbavit se
predsudkd smérem k témto osobam a v du-
sledku prinasi zvyseni efektivity prace na za-
kazkach.

Dalsim aspektem odpovédnych verejnych
zakazek je setrnost k Zivotnimu prostredi.
Spolecnost Zenova ma zkusenosti i v této
oblasti - zajiStuje tzv. ekologicky uklid (defi-
nice v rdmecku na dalsi strané). K zasadam
ekologického Uklidu patfi napr. nepouzivani
agresivnich disticich pfipravkd, dodrzovani
pravidel sprdvného davkovani disticich pro-
stredkd (pres davkovaci stanice) a minima-
lizace odpadl ndkupem velkych baleni. Spo-
le¢nost Zenova spolupracuje s dodavateli
Cisticich a Uklidovych prostredkl a z chemic-
kych prostredk( uprednostnuje ty, které spl-
nuji maximum kritérii ekologické Setrnosti.
Veskeré dodaci listy prostredkil jsou shro-
mazdovany na hospodarské sprave, kde do-
chazi ke kontrole odebrané chemie a spotre-
by. Zaroven lze takto zkontrolovat i velikost
jednotlivych baleni.
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66 | S
./ Ekologicky uklid

Ekologicky Setrnéjsi zplsob Uklidu, pri kterém je z dlivodu snizeni negativnich do-
padu na zivotni prostredia zdravi Gklidového persondlu a osob v uklizenych prosto-
rach prebyvajicich minimalizovano pouziti chemickych a desinfek-

¢nich prostredkd na miru nezbytnou pro splnéni hygienickych

standard(l a je maximalizovan dliraz na vyuziti plsobeni Tuto definici £
teploty, mechanického plsobeniadoby plsobeni. ekologického uklidu
vypracovala Sit ekolo-

Z3sady ekologického Uklidu spole¢nost vyuzi-

vaivjinych zakazkach, kde neni kladen takovy

dlraz na ekologické Cistici prostredky. Presto-

ze podle Zenovy ekologicky Uklid bézné vy-

slovné poptavan neni, v soucasné dobé ho

provadi u nékolika stavajicich za-

kaznik. MUze to byt zpUso-

beno i tim, Ze environ-

mentdalné Setrné cistici

prostredky jsou na-

kladnéjsi. Rovnéz

¢isténi pomoci né-

kterych zarizeni,

kterd jsou alterna-

tivou k cisticim pro-

stredkdm (napf. par-

ni cistic), je v dusledku

drazsi (vysoka spotreba

elektrické energie, porizo-
vacindkladystroje).

gickych poraden ve spo-
luprdci s Ceskou asociaci
Uklidu a cisténi (CAC). Jeji
podrobnosti najdete také
na strdnce
Spole¢nost Zenova WAy SOVECZ,
pravidelné proskoluje
své zaméstnance, aby za-
jistila kvalitu svych sluzeb a zaroven bezpec-
nostzaméstnancuiklientd. Vzhledemk tomu,
ze k Uklidu také patfi prace ve vyskach nebo
prace s elektrickymi zarizenimi, Skoleni za-
meéstnancd na bezpecnost a ochranu zdravi
pri praci obsahuje i tato specifika, aby se pre-
deslo UrazGm a pripadné i dalsim Skodam. Dal-
i Skoleni zaméstnancd jsou zamérena na pra-
vidla pro praci s nebezpecnymi chemickymi
dtkami, pracovni a technologické postupy
praci, sprdvné pouzivani chemickych a disti-
cich prostredk( apod. Pratelsky vztah k Zivot-
nimu prostredi, bezpe¢nost klientl i zamést-
nancl patri k zdkladnim hodnotdm spolec-
nosti Zenova services. V oblasti environmen-
tdlnitho managementu ma spolecnost
certifikaci 1SO: 14 001, kterou

pravidelné obnovuje.
R,

Studie byla
pripravena na zakladé
podkladi od zdstupct

spolecnosti Zenova
services S.r.o..
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( PODPORA VZDELAVANI, PRAXE
A REKVALIFIKAC]

V poslednich letech fada zaméstnavatell pocituje nedostatek
kvalifikovanych zaméstnanct, a to predevsim v technickych
a prirodovédnych oborech na nizsich, strednich i vyssich kvali-
fikacnich Grovnich. Za dulezité téma lze v soucasné dobé po-
vazovat také zmeény kvalifikacni struktury trhu prace a podporu
dalsiho vzdélavani u lidi, ktefi maji problém s uplatnénim na sou-
Casnémtrhu préce.

Soukromy sektor v této oblasti vyviji mnohé iniciativy — spole¢nosti
poskytujistudentim stdze, zvou zaky istudenty na exkurze nebo dokonce
zaklddaji programy na podporu zajmu o technické a prirodni obory. Verejny
sektor mlze v této problematice také pomoci prostrednictvim odpovédného
zadavaniverejnych zakazek. Verejni zadavatelé mohou po svych dodavatelich pozadovat, aby

v rdmci plnéni verejné zakadzky podporovali studenty nebo absolventy vybranych oboré ¢i zajistovali
zvysovanidovednostiosob s horsim uplatnénim na trhu prace.

Pro rozhodnuti, co a jak zadavatel mize prostrednictvim verejnych zakdzek podpofit, je tfeba znat
specifika vybrané obce nebo regionu, a vyhodnotit, které typy vzdélavani, praxe i zvySovani doved-
nosti je vhodné podporovat. Podpora vzdéldvani, praxe a rekvalifikace nabizi Sirokou Skdlu moznosti,
ale pozadavky zadavatele vzdy musisouviset s predmétem plnéni.

Dodavatel se mlze setkat s pozadavky smérujicimi ke zvySovani atraktivity nékterych obor(, napr.
zhotovitel stavby musi umoznit exkurze zakdm mistnich Skol, nebo s pozadavky na poskytnuti
odborné praxe uénim. MizZe jitio stadze pro vysokoskolské studenty ¢i absolventy vybranych obor(,
napfiklad u dodavatele projek¢nich praci. Po dodavateli mize byt pozadovano i zvysovani kvalifikaci
zaméstnancl anebo poskytovani rekvalifikaci v rdmci verejné zakazky, napr. u verejnych zakazek na
stavebni prace se lze setkat s podminkou zapojeni nekvalifikovanych zaméstnancd, ktefi si mohou
zvysit ¢i ziskat kvalifikaci v oborech potfebnych pfi realizaci stavby. VSechny tyto pozadavky maji za cil
lepsi uplatnéni na trhu préce i po skonceni plnéni dané verejné zakazky. Obecné, s pozadavky na
podporu vzdélavani, praxe a rekvalifikace se dodavatelé mohou setkat zejména ve verejnych
zakdazkach, jejichz plnéni probihad po delsi dobu, a které nejsou v pribéhu realizace prerusovany.
Nejcastéji, jak uz bylo uvedeno, to tak budou zakazky na stavebniprice a zakdzky na sluzby projektant
aarchitektd.

Dodavatelé mohou také témto pozadavklm jit naproti a mohou nabidnout vlastni feSeni podpory
kvalifikace (napf. je-li vyuzito predbéznych trznich konzultaci, multikriteridlni hodnocenti, nebo fizeni
se soutéznim dialogem ¢i jednaci fizeni s uverejnénim). V téchto situacich tak maze dojit k synergii
socialné odpovédnéhoverejnéhozadavaniaspolecenské odpovédnostifirem (CSR).

oY ks | =
——
—-i—-‘-‘l ]
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PRIKLADY DOBRE PRAXE

/'7‘\ Povodi Moravy s. p. od roku
| . 2014 usiluje o transparentni
‘« | asocialné odpovédné zadava-
/ ni verejnych zakazek. S Gcin-

o nosti k 15. 9. 2014 vydalo Po-
vodi Moravy strategicky dokument
Interni protikorupcni program a tim zahdjilo
intenzivni proces postupného zavadéni ino-
vativnich prvk( do zadédvani verejnych za-
kazek. Do vybranych zakadzek byla zahrnuta
podminka podporujici pracovni integrace
,0sob se ztizenym pristupem na trh prace”.
Pod timto pojmem tato spolecnost rozumi ne-
jen osoby, které byly alespon 5 mésicl v evi-
denci uchaze¢l o zaméstnani na Uradu préce,
ale i absolventy bez praxe. Jiz u dvou nadli-

mitnich zakdzek a u tfi stavebnich zakazek
byla stanovena podminka zaméstnani
minimalnéjedné zradtéchto osob.

U zakazek na dodavky projektové dokumen-
tace aplikuje Povodi Moravy povinnost reali-
zovat verejnou zakdzku s Gcasti studenta na
odborné praxi. Tato povinnost je zahrnovdna
primo do smluv o dilo a podminéna smluvni
pokutou. Statni podnik pfitom nezaznamenal
zadny negativni vliv na pocet podanych na-
bidek. Povodi Moravy vyuzivad i pripominky
a poznatky z predbéznych trznich konzultaci
k ziskani relevantnich informaci o mozno-
stechnatrhu.

STUDENT NA PRAXI PRI VYPRACOVANiI PROJEKTOVE DOKUMENTACE

- pripadova studie z pohledu dodavatele

/ ~ Povodi Moravy je statni pod-
( | nik, ktery ma na starosti spra-
\\ / vu, provoz i Gdrzbu vodnich

tokl@ a vodohospodarskych

objektd v povodi feky Moravy.

Mezi verfejnymi zakdzkami, které vypisuje,

jsou casto zakazky na zajisténi projektové do-
kumentace, stavebniprace ¢iGdrzbu zelené.

Verejnou zakdzku na vy-
pracovani projektové
dokumentace pro
Uzemni fizeni pro
rekonstrukci vod-
niho dila Letovice
ziskalavroce 2015
spole¢nost HG
Partner. Zadava-
tel, aby podporil
- lepsi uplatnéni ab-
4 solventd vysokych
g Skol na trhu prace, za-
Clenil do této zakazky so-
cidlni podminku, Ze na realizaci

dila se musi podilet alespon 1 student ma-
gisterského stupné studia v oboru vodnich
staveb.

Spole¢nost HG Partner je malou firmou se
12 zaméstnanci, kterd v oborech vodniho hos-
podarstvi, geotechniky, geologie a hydrogeo-
logie vypracovava posudky, studie, projekty,
vykonava technicky dozor, provadi prazkumy
a také poskytuje poradenstvi. Kromé zakadzek
ze soukromého sektoru soutézi o verejné
zakazky od stdtnich podnikd spravujicich
povodi a dafi se ji je i ziskdvat. Spole¢nost HG
Partnerjinak aktivné spolupracuje s VUT Brno
v rédmci klastru CREA Hydro & Energy nebo
s akademii véd, a to zejména na vyzkumnych
projektech. Na téchto projektech se také
podilivysokoskolstistudenti.

S podminkou poskytnout pfi praci na zakazce
odbornou praxi vysokoskolskému studentovi
se ve spolecnosti HG Partner setkali poprvé,
ale zaddnou prekazku Gcasti v tendru to ne-
predstavovalo. Z minulosti méla firma
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zkusenost se zaméstnanim student( na bri-
gadu, takze ji bylo zfejmé, co tato podminka
obnasi. Najit studenta bylo i diky ndhodé
snadné, protoze se prihlasil sém. Jednalo se
o studenta prazského CVUT z oboru vodni
hospodarstvi na Stavebni fakulté. Firma HG
Partner studenta zaméstnala na dohoduy,
priblizné na polovicni Gvazek, aby mohl praci
vykonavat flexibilné podle studijnich povin-
nosti. Ackoliv studijni praxe nemusi byt kom-
penzovana odmeénou, student dostdval mzdu
ve wsi 150 K¢ na hodinu. Studijni praxe na za-
kazce trvala pres pul roku, student mezi tim
dokondil studium na vysoké sSkole, a protoze
s nim byla firma spokojend, nakonec ho po
studiu zaméstnala jako stalého zaméstnance.
Firma HG Partner musela zadavateli dolozit
splnéni podminky prijeti studenta na stéz,
véetné potvrzeniod stavebnifakulty.

Student ziskal velice konkrétni zkusSenosti,
protoze provadél napr. hydrotechnické vy-
pocty nebo se pod vedenim autorizovaného
inzenyra podilel na ndvrzich stavebnich kon-
strukci. Prijeti studenta na praxi ale pro firmu
znamena, ze odpovédny zaméstnanec musi
vynalozit ¢as nejen na zauceni studenta, ale
také na kontrolu jeho vysledkd, coZz znamend
dodatecné néklady. V oboru projektovani je

dlleZitou slozkou prace odpovédnost za
spravny vysledek, coz pri nezkuSenosti stu-
denta predstavuje vyznamné riziko. V tomto
oboru zaucenf absolventa, aby mohl pracovat
zcelasamostatné, trvad az 3 roky.

| pres vySe uvedené, podle spolecnosti HG
Partner, je stdz studenta prinosnd a tato praxe
by se mohla vice rozsifit zavedenim podpory
pro soukromé spolecnosti, které studentdm
praxi poskytnou. Tim by tato spolecensky
prospésnd spoluprace byla pfinosem pro obé
strany. Pro malou firmu, kterd nema velky ad-
ministrativni aparét, by také bylo ulehcenim,
kdyby vysoké Skoly mély permanentninabidku
studentd, ktefi maji o stdz zajem, resp. pokud
by treba na strankdch skoly bylo mozné
pracovni stdze nabizet. Pro firmu je dalezité,
aby spoluprice se studenty byla Flexibilnf
aoperativni, tedy podle kapacit firmy.

~

\J

Studie byla

pripravena na zdkladeé
podkladi od spolecnosti

HG Partner,
www.hgpartner.cz.

" Informace o aktualnich podporach pracovnich mist [ze najit na téchto odkazech:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace, http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/esf

2 Nékteré gkoly maji specialnf centra, které se spolupraci s praxi zabyvaji. Napf. CVUT - spoluprace s partnery $koly https://www.cvut.cz/
informace-pro-partnery. Kariérni centrum CVUT — nabidka prace studentGm http://kariernicentrum.cz/#m-07-2016
VSE, Fakulta informatiky — spoluprace s praxi - http://fis.vse.cz/spoluprace/spoluprace-s-praxi/

VSE, spoluprace s firmami, nabidky pro studenty — Rozvojové a poradenské centrum http://rpc.vse.cz/
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http://fis.vse.cz/spoluprace/spoluprace-s-praxi/
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c PODPORA DUSTOJNYCH PRACOVNICH PODMINEK
A BEZPECNOSTI PRACE

Dodavatelé se v nékterych verejnych zakdzkach mohou setkat s tim, Zze
zadavatelé vénuji zvysenou pozornost distojnym pracovnim pod-
' minkdm a dodrzovani bezpeénosti prace. V téchto pripadech zada-
vatel pozaduje, aby se pfi realizaci plnéni za verejné prostredky
dodrzovaly vSechny predpisy v oblasti pracovnépravni, zaméstna-
nostia bezpecnostia ochrany zdravi pfi praci a podporuje dodrzovani
dlstojnych pracovnich podminek. Jak uvadi napfiklad prirucka
Socialni nakupovani (Socidlni nakupovani Prlvodce zohledhovanim
socidlnich hledisek pfi zaddvani verejnych zakdzek, Evropskd komise
2010) koncept dastojnych pracovnich podminek vychazi z presvédceni,
Ze lidé maji pravo na produktivni zaméstnani v podminkach svobody,
slusnosti, bezpeénostia lidské distojnosti.

Dodavatel verejné zakazky, ve které jsou zohlednény vyse uvedené pozadavky, tak

muze ocekdvat, Ze se zadavatel bude aktivné podilet na kontrole dodrzovani predpist v oblasti

pracovnépravni, zaméstnanosti, bezpecnostia ochrany zdravi pfi praci apod. Kontrolu miZe zadavatel

provddét sdm nebo prostrednictvim verejnych instituci k takové kontrole ur¢enych, tedy napriklad
Statniho Graduinspekce prace, financniho Gradu, cizinecké policie atd.

Pokud by dodavatel porusilsvé povinnostia doslo by k vydani pravomocného rozhodnuti potvrzujiciho
poruseni uvedenych predpis(, pak to mdze byt dle smluvnich podminek ddvodem k napravnym
opatrenim (napr. jedndni mezi dodavatelem a zadavatelem, jehoz cilem je prijmout takova systémova
opatreni, aby se situace znovu neopakovala) nebo sankénim opatrenim (smluvni pokuty nebo ukon-
¢enismlouvy na plnéni).

Zadavatel v rémci zadavaciho fizeni bud podporuje dodrzovani pravnich predpisd v rozsahu zdkon-
ného minima anebo formou multikriteridlniho hodnoceni preferuje a zvyhodnuje ty dodavatele, ktefi
nabizeji vyhodnéjsi pracovni podminky (napf. vyplaci osobdm podilejicim se na plnéni zakdzky mzdy
nad rdmec stanoveného minimalniho pozadavku na mzdy, zajistuje jim zvlastni péci v dobé vysokych
letnich teplotapod.), vzdy podle charakterua podminek daného zaméstnani.

| kdyz dodrzovani pracovnépravnich predpis(, tedy i predpisd v oblasti zaméstnanosti a bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci osob, by mélo byt samozrejmosti pro kazdého dodavatele, je vhodné, aby
zadavatelé jejich dodrzovani aktivné podporovali, a to zejména v zakazkach, kdy redlné hrozi jejich
porusovani. V jinych pripadech se zadavatelé mohou rozhodnout pro podporu lepsich pracovnich
podminek a mohou bonifikovat nadstandardni pristup k pracovnim podminkédm ze strany dodavatele.

S pozadavky v oblasti pracovnich podminek a bezpecnosti préce se mohou setkat nejcastéji doda-
vatelé, ktefi poskytuji plnéni verejnych zakadzek v oborech jako jsou napr. dklidové sluzby, ostraha
arecepcnisluzby, lesnictvi,autobusova doprava neboinakup odévi a obuvi ¢istavebniprace.


http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf

PRIKLADY DOBRE PRAXE

\\ | nich podminek a bezpe¢nosti

s. p., zejména pak zadavaci pod-
minky verejné zakazky s ndzvem ,Provadéni
kona ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach),
kde se zadavatel k prosazovani konceptu

/ﬁ\ Prikladem zakomponovani
| ‘ .~ podpory dlstojnych pracov-
prace mohou byt verejné za-

kdzky Lesd Ceské republiky,

lesnickych éinnostis prodejem dfivi ,,pfi pni*
—rok 2017+" (vyhldsené v roce 2016 dle zé-
odpovédného verejného zadavani explicitné
prihlasil a stanovil: ,Zadavatel od uchazece

wyzaduje pri plnéni predmétu plnéni verejné
zakdzky zajistit legdlni zaméstndvdni, férové
pracovni podminky a odpovidajici uroven
bezpecnosti prdce pro vsechny osoby, které se
na plnéni verejné zakdzky podileji. Uchazec je
povinen zajistit splnéni tohoto poZadavku
zadavatele i u swych subdodavatell. Aspekty
spolecensky odpovédného zaddvdni verejnych
zakdzek jsou zohlednény v textu zdvazného
vzoru smlouvy na plnéni verejné zakdzky (ddle
tézjen zdvazny vzor smlouvy.)"
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( SOCIALNi PODNIKY

Daldim z cild zadavatele mUze byt podpora socidlnich podnikd,
protoze vytvareji pracovni prilezitosti pro osoby se zdravotnim,
: socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Socidlné znevyhodnéni
Q\ mohou byt napr. lidé dlouhodobé nezaméstnani, etnické mensiny,
A mlddez a mladi dospéli v obtizné Zivotni situaci, lidé pecujici o ro-
R dinné prislusniky, lidé bez pristresi a lidé po vykonu trestu odnéti
: svobody nebo lidé se zavislostmi. Mezi zdravotné postizené patri
& & 4" télesné postizeni, mentalné postizeni, dusevné postizeni, sluchové
_ _f postizeni, lidé s kombinovanym postizenim, vnitfnim postizenim nebo

¥ 7 zrakové postizeni.

Socidlnim podnikem se rozumi ,subjekt socidlniho podnikani”, tj. nejcastéji

pravnickd osoba zalozend dle soukromého prava. Socidlni podniky napliujiverejné

prospésny cil, ktery maji formulovan v zaklddacich dokumentech, a tyto podniky vznikaji

arozvijeji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu: ekonomického, socidlniho a environmentélniho. Pro

socialni podnik je dulezité jak dosahovani zisku, tak i zvyseni spole¢enského prospéchu. Zisk je pak

z Vets( ¢asti pouzit pro dalsi rozvoj podniku. Sociadlni podnikani také podporuje solidarni chovani, so-

cidlni zaclenovani a mé dulezitou roli v mistnim rozvoji. Podpora socialnich podnikd je totiz, obdobné
jako podporamalych astrfednich podnikd, mimo jiné podporou mistnizaméstnanostia ekonomiky.

Z3dkon o zadavani verejnych zakdzek umoznuje vyhradit Gcast v zadavacim fizeni jen dodavateldm za-
meéstnavajicim na chranénych pracovnich mistech alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim.
Podnikdm, které zaméstndavaji osoby jinak nez zdravotné znevyhodnéné, nelze verejnou zakdzku
vyhradit. Proto, chce-li zadavatel podpofit socialni podniky, mize je zvyhodnit v hodnoceni ekono-
mické vyhodnosti nabidky, a to tak, ze pridéli nabidce body, prokaze-li dodavatel, Ze je socidlnim
podnikem, nebo pridélenim bod0 za urcité aspekty, které se daji hodnotit jako prinos socidlniho
podniku (napf.za pracise socidlné znevyhodnénymilidmi).

V pripadné zakdzek malého rozsahu mohou socidlni podniky ziskdvat objednavky od zadavatell prfimo
— podle pravidel zadavatele se mUze jednat o zakadzky do vyse nékolik desitek az set tisic. Zadavatelé
mohou rovnéz vyuzit tzv. uzaviené vyzvy a se svoji poptadvkou oslovit jen maly pocet socialnich
podnik( (nejcastéjialespon 3).

Dodavatelé se také mohou setkat s pozadavkem zadavatele, aby se socidlni podnik na plnéni podilel.
V téchto pripadech je vyhodné podat spolec¢nou nabidku ve sdruzeni, nebo si zajistit socidlni podnik
jako poddodavatele. Prikladem m(ze byt verejnad zakdzka na zajisténi velké konference, pricemz
zadavatel mlze pozadovat, aby obcerstveni bylo nakoupeno od socidlniho podniku. Pro podporu
Gcastisocialnich podnik( na zadavacich fizenich mize zadavatel vyuzit také rozdéleni zakazky na ¢asti
nebo zavedenidynamického ndkupniho systému.



Socialni podniky lze podporit pouze v téch predmétech plnéni, ve kterych nabizi své sluzby. Seznamy
sociadlnich podnik{ [ze najit na www.ceske-socialni-podnikani.cz nebo www.tessea.cz. Socidlni podni-

ky, se uplatnuji nejcastéji v predmeétech plnénijako jsou Uklidové sluzby, Gdrzba zelené a technické
sluzby, zajisténi obcerstveni a stravovani, nakup potravin. Dale mUze jit i o vyrobu nabytku a vyba-
veniinteriér(, ndkupy odévi a obuvi, kancelarského papiru a propagacnich predméta.

PRIKLADY DOBRE PRAXE

. Zadavatel Méstska Cast Praha
\ 12 zadal podle zékona o ve-
é | fejnych zakazkach verejnou

~ zakdzku na adrzbu verfejné

zelené a Uklid verejnych pro-
stranstvi ve dvou lokalitach

méstské casti Praha 12, s predpokladanou

hodnotou 24 917 000 K¢ bez DPH. Zadavatel
zvolilkombinaci smluvni podminky a hodnoti-

¥ 4

ciho kritéria kvality. Zadavatel zakazku vy-
hradil pouze pro dodavatele, ktefi zaméstna-
vaji vice nez 50 % osob se zdravotnim posti-
zenim z celkového poctu svych zaméstnancy,
pficemz minimalné 30 % Ffaktického plnéni
z celkového plnéni zakazky mélo byt usku-
tecnéno osobami se zdravotnim postizenim.
Tedy uplatnil absolutni zadavaci podminku
pod sankcivyloucenize zadavaciho fizeni.

UDRZBA VEREJNE ZELENE A UKLID VEREJNYCH PROSTRANSTVI

— pripadovd studie z pohledu dodavatele

Praha 12 lezi na jihu Hlavniho
mésta Prahy a tvori ji c¢asti
obce Cholupice, Kamyk, Ko-
_/ morany, Modfany, Tocna
" aPraha-Libug. Na udrzbu ze-
lené a Uklid verejnych prostran-
stvi vypisuje verejné zakazky pro
razné lokality. Tato pripadova stu-
die se vénuje zakazce z roku 2013
na udrzbu zelené a uklid ve-
rejnych prostranstvi ve dvou
lokalitach této meéstské casti,
jejiz predpokladand hodnota
byla 24 916 800 K¢. Plnéni pro-
biha od z4fi 2013 do srpna 2017.
Hodnoticim kritériem byla ze 60 %
nabidkova cena, 20 % byl hodnocen
podil realizace osobami se zdravotnim
postizenim (téch ovsem dle zadavaci doku-
mentace muselo byt minimalné 30 %) a po-
slednimi 20 % bylhodnocen zpUsob realizace
zakazky, tedy kvalita nabizeného provedeni.

///r \\\\

O zakdzku soutézilo 11 ucastniki rizeni, ale
pfi hodnoceni bylo nékolik z nich z rdznych
ddvodu vyrazeno. Jako vitézny subjekt pro
obé lokality bylo vybrano sdruzeni firem TSB
spol. s r.o. a Fokus Praha o. s. Toto sdruzeni
nabidlo realizaci zakazky osobami se zdra-
votnim postizenim z 50 % a predlozili meto-
diku prace se zdravotné znevyhodnénymi
osobami, kterym poskytuji pfimérenou pra-
covnia psychosocidlnipodporu.

Firma TSB se zabyva Uklidem budov i verej-
nych prostranstvi. V minulosti jiz zvitézila
v nékolika verejnych zakazkach. Fokus Praha
je neziskova organizace, kterd sejizod 90. let
zabyva pomoci lidem s dlouhodobym dusev-
nim onemocnénim. Do roku 2005 ve Fokusu
fungovala chranéna dilna provozujici zahrad-
nické sluzby, ktera se od roku 2006 transfor-
movala na socialni firmu Zahrada. S verej-
nymi zakazkamizkusenost neméla.
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www.ceske-socialni-podnikani.cz
www.tessea.cz

Socialni firma Zahrada zacala po roce 2009
rast, rocni obrat firmy se zdvojnasobil na
uroven 2,5 mil. K¢ ZlepSila se technologie
prace, firma ziskdvala nové soukromé za-
kazky a pomalu se stabilizoval i tym pra-
covnikd, ktery v soucasnosti tvorfi 12 zdra-
votné postizenych a2 zdravi pracovnici.

Fokus Praha pomaha lidem s dusevnim one-
mocnénim, aby byli vyrovnanéjsi, silnéjsi ve
svych vlastnich schopnostech a lépe vyba-
veni pro prakticky zivot. Konkrétné v socialni
firmé Zahrada pracuji lidé, ktefi trpi napr.
schizofrenii. Tito lidé jsou v ambulantni péci
svého psychiatra a Fokus jim pomaha se za-
¢lenénim do bézného Zivota, nékdy je potre-
ba pomoci s feSenim rodinné situace, bydle-
nim ¢i finan¢nimi problémy. Pokud zamést-
nanci potrebuji, mohou se stat klienty zdra-
votnich nebo socidlnich sluzeb Fokusu, ale
tyto sluzby nejsou provazany
na praci v socialni
firmé Zahra-
Fokus Praha, ktery se
zaméruje na lidi s dlouhodobym
dusevnim onemocnénim, provozuje
tri socialni firmy:
Zahradu, ktera nabizi zahradnické sluzby,
déle penzion s restauraci Jindv statek
a Pradelnu u Mandelikd.

Fokus Praha je prikopnikem tématu
socialniho podnikani v CR a nadale jej aktivné
prosazuje. Inicioval zalozeni Platformy
socialnich firem v CR, spravuje webové stranky
www.socialnifirmy.cz.

Vydal také publikaci Socialni firma
- vyzva v podnikani 21. stoleti
a Standardy socialnich firem. Inicioval
a spoluvytvarel Vyzvu k podpore
rozvoje socialniho podnikani v CR.
Zdroj: www.fokus-praha.cz
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da. Zaméstnani v Zahradé je srovnatelné
s béznou praci, vyzaduje jistou miru odol-
nosti, tedy schopnost vykondvat zadanou
praci, pravidelné a vcas do prace dochazet
apod. Tyto bézné pozadavky jsou vsak pro
fadu dusevné nemocnych velmi narocné.
Vedeni firmy se musi potykat s problémy,
jako jsou pozdni prichody ¢i ¢asté a dlouho-
dobé pracovni neschopnosti. Vedouci tymu
pak tyto problémy resi s trpélivosti a poro-
zuménim pro zdravotné znevyhodnéné
pracovniky. Pracovni smlouvu maji zamést-
nanci na dobu neurcitou. Novi zaméstnanci
v$ak mivaji smlouvu na jeden rok s tfimésicni
zkusebni dobou. Fluktuace v tymu je ale
velice nizkd a pripadné problémy se dari resit
s nadhledem diky smyslu pro humor, ktery je
vSem pracovnikdm vlastni.

Zdravotné znevyhodnéni zaméstnanci pra-
cuji na pozici pomocny zahradnik a v ramci
Udrzby zelené pracuji se sekackami na travu,
krovinorezy a provadéji naklddani a odvoz
travy. Déle zajistuji napf. vysypavani kos(,
¢isténi chodnikd, vytrhavani plevele, odkli-
zenisnéhu.

Pracovni doba jim zacind pozdéji, nez byva
u téchto profesi obvyklé, ato v pll devaté ra-
no. Z dlivodu onemocnéni a medikace totiz
potrebuji dostatek c¢asu na odpocinek. Pra-
cuji na zkraceny Gvazek 6 hodin denng, ale
v sez6né mivaji i placené prescasy. Vedle pri-
jmu ze zaméstnani, ktery je na Grovni mini-
malni mzdy, pobiraji invalidni dichod. Zdra-
votné znevyhodnéni zaméstnanci pracuji na
tzv. chrdnénych mistech, které jsou registro-
vany na Ufadu prace. Firma na zaméstnavani
zdravotné postizenych osob pobira prispév-
ky od Utadu prace CR.

Rozdéleni prace mezi firmu TSB a Fokus se
stanovuje podle aktudlnich potfeb zadavate-
le. Po vzdjemné dohodé s TSB pak Fokus
realizuje konkrétni ¢innosti v daném obdobi.
V zimé ve vétSiné pripadl zajiStuje zimni
Udrzbu TSB, protoze tu Fokus v pozadova-
ném rozsahu dodat neumi (napf. odklizeni
snéhuve velmibrzkych rannich hodinach).


www.socialnifirmy.cz
www.fokus-praha.cz

Zadavatel kontroluje kvalitu provedené pra-
ce. Ze zacatku byli pracovnici Fokusu kon-
frontovani s nalezenymi nedostatky, jako je
kousek neposekané plochy nebo nedosta-
tecnd kvalita odpleveleni. Tyto nedostatky
vSak napravili a v soucasné dobé probiha pl-
néni zakazky bez problému. Praha 12 do-
konce Fokus vyuziva pro drobné prace do
50 000 K¢ a zadava je primo Fokusu, protoze
jsou s jejich praci spokojeni. Po této zku-
Senosti se Fokus Praha, resp. socialni firma
Zahrada, bude uchazet o dalsi verejné
zakazky.

Studie byla
zpracovdna na zaklade
informaci od vedoucich

predstaviteld socidlni firmy
Zahrada a Fokus Praha
(http://fokus-praha.cz).
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( PODPORA MALYCH A STREDNiICH PODNIKU
A DODAVATELSKE VZTAHY

Zadavatelé mohou prostrednictvim zadéavani verejnych zakazek pod-
porovat malé a stifedni podniky, které verejnému sektoru mohou na-
bidnout kvalitniiinovativni produkty a sluzby. Podpora malych a stred-
nich podnikl mdze byt jednim z legitimnich cill verejného zadavatele,
ktery tim sleduje napfiklad rist zaméstnanosti nebo i jiné socialni,
pripadné environmentalni aspekty. Z pohledu malych a stfednich pod-
nik{ je proto vyhodné umét spravné uspokojit i socidlni ¢i environmentalni
pozadavky zadavatel(, a diky tomu, v kombinaci s nabidkou kvalitniho plnéni,
ziskat nejlepsihodnocenfastat se tak vitézem zadédvaciho fizent.

Dodavatel — napr. maly podnik s méné nez 50 zaméstnanci — mUze zaujmout aktivni

roli, chce-li soutézit o verejné zakazky. Zadavatele, ktefi pro néj vypisuji potencialni zakazky,
muze podnik informovat o své existenci, napr. zaslanim katalogu nebo propagacni brozury. Déle by
takovy podnik mél aktivné sledovat, jaké zakazky jsou vypisovany, nebo jaké se v blizké budoucnosti
chystaji. Nékteri zadavatelé dokonce na svych strankach uverejiuji predpokladany plan zakazek na
nadchazejicirok.

Zadavatelé mohou u nékterych slozitéjsich zakdzek organizovat predbézné trzni konzultace, coz jsou
otevrend, transparentni a dobre zdokumentovana setkani s potencidlnimi dodavateli / budoucimi
Gcastniky soutéze o zakazku (pripadné i elektronickd komunikace). BEhem konzultaci zadavatel sdéli
svlj predbézny zamér, co bude v zakdzce pozadovat. Potencidlni dodavatelé mohou na tento zdmér
reagovat: navrhovat rlzna reseni, komentovat detaily plnénfjako jsou napr. parametry zbozi, dodaci
lhty, rozsah zakdzky nebo logistickd feseni. V pribéhu této konzultace mohou firmy nabizet sva
inovativni resSeni a zadavatel tak ziska informace o nejnovéjsich resenich existujicich na trhu. Béhem
predbézné trzni konzultace zadavatel mize ziskat zpétnou vazbu od mistnich malych a strednich
podniky, zda je nastaveni pozadavkl zakadzky pro né splnitelné. Vice se o predbéznych trznich konzul-
tacich, véetné prikladd dobré praxe, dozvite vsamostatné kapitole.

Pfi zpracovani nabidky musi podnik vénovat dostatek pozornosti zadavaci dokumentaci. U¢astnik za-
dévaciho rizeni musi dodat veskeré pozadované dokumenty, vyplnit vzorové tabulky a Sablony, kte-
rymise zadavatelé ¢asto snazidodavateldm zpracovaninabidky usnadnit.

Prilezitosti pro malé a stfedni podniky mohou byt i komplexni verejné zakazky, a to v pripadé, Ze se
mensi firmy dohodnou a podaji spolecnou nabidku jako sdruzeni. Nebo se malé a stredni podniky
mohoustat poddodavatelem vétsikorporace, kterd o zakdzku soutézi.

Daéle za pozornost stojidvainstituty zakotvené v ZZVZ. Prvnim z nich je déleni zakazky na ¢asti, kdy se
zakdzka sice zadava jako celek, ale podniky se mohou hlasit do soutéze jen o ¢ast zakazky. Zaddvanou
zakazku lze rozdélit na ¢asti podle predmétd plnéni nebo geograficky podle mista plnéni, pokud se
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rozdélenim neobchdzi povinnosti stanovené ZZVZ. Rozdélenim zakazky na ¢asti se snizi financni Ci
technické naroky zakazky a plnéni ¢asti zakdzky mize zajistit i mensi podnik (napr. se mlze jednat o po-
zadavek na disponovani ur¢itym poctem stavebnich stroji nebo velikost vozového parku). Proto men-
Sispolecnostise zajmem o soutéz ve verejnych zakdzkach, mohou sledovatinformace i o rozsahlejsich
zakazkach, protoze ty mohou byt v zaddvaci dokumentaci rozdéleny na ¢asti, jejichz plnéni by malé
astrednipodniky mohly zajistit.

Druhym institutem je dynamicky nakupni systém (DNS), ktery prispiva k vyraznému posileni a rozvoji
elektronického zadavani verejnych zakazek. Jedna se o elektronickou formu zadavani verejnych
zakazek, kterd umoznuje flexibilné reagovat na aktualni potreby zadavatele pfi opakovaném
porizovani obecné dostupnych produktd, sluzeb a stavebnich pracibézného charakteru. Zaroven DNS
snizuje administrativni ndro¢nost pro vstup malych a stfednich podnikd do zadavacich fizeni, protoze
kvalifika¢ni pozadavky je tfeba dolozit jen jednou pfi zadosti o zarazeni do DNS. Pak uz dodavatelé
soutézi o zakdzky, které jsou do DNS zafazeny, a to bez opakovaného prokazovani splnénf
kvalifikacnich pozadavk(. DNSje otevieny po dobu svého trvanivsem dodavateltm, ktefisplnikritéria
prozarazenido néj, podporenaje tedytrznisoutéz.

Pro fadu malych a stfednich podnik( jsou problematické nepriznivé platebni podminky, at uz jsou
primymi dodavateli nebo v roli poddodavateld. Zadavatel mZe v zaddvaci dokumentaci stanovit, Ze
na zddost poddodavatele bude Ghrady za plnéni verejné zakazky platit pfimo poddodavateli.
Zadavatelé mohou v zadavaci dokumentaci stanovit téZ mechanismus poskytovani primych plateb
poddodavatellm, a to véetné moznosti hlavniho dodavatele rozporovat primou platbu poddodava-
teli. Umoznéni primych plateb poddodavatelim musi byt stanoveno v zadavaci dokumentaci, aby
s touto eventualitou mohli dodavatelé pocitat pri sestavovéani svych nabidek. Vice o zahrani¢ni praxi
v oblasti primych plateb poddodavatelim najdete na této stradnce http://sovz.cz/temata/
dodavatelske-vztahy/

Malé a stredni podniky se jako dodavatelé mohou uplatnit v fadé predmétl plnéni, protoze tyto
podniky pUsobi snad ve vSech oblastech ekonomiky. Nejcastéjsi predmeéty plnéni, které jsou malymi
a strednimi podniky dodévény, jsou z oboru stavebnictvi. Tam se MSP také mohou Gcastnit v rdmci
sdruzenf subjektl podavajicich spole¢nou nabidku, nebo pripadné i jako poddodavatelé. Nékteré
¢innosti, jako jsou architektonické nebo projektové ¢innosti, jsou dodévény témér vyhradné malymi
nebo strednimi firmami. Zakdzky na dodévky nabytku a vybaveni interiérd, nebo treba i v oboru
lesnictvi lze také prizpUsobit tak, aby se zvysily Sance na to, Ze se na plnéni budou podilet MSP.
Ostraha, bezpecnostni sluzby ¢i Gklid byvaji zadavany na vice objektl po celé Ceské republice. To je
zfejma prilezitost rozdélit zakazku na casti, aby se zadavaciho fizeni mohly Gcastnit i mistni mensi
spolecnosti.

PRIKLADY DOBRE PRAXE

Ve Velké Britdnii lze najit radu

prikladd dobré praxe podpory

malych ¢ mistnich podnikd.

Jednim z nich je pfipad, kdy

Rada hrabstvi Devon vypsala

zakazku na recyklaci odpadu

s predpoklddanou hodnotou 1 mil. liber
a upravila podminky zadédvaciho fizeni tak, aby
se mohly Gcastnit i malé a stredni podniky
nebo sociadlni podniky. V podminkach byl také

kladen dlraz na prfidanou hodnotu v oblasti
udrzitelnosti. V hodnoceni nabidek pak pri-
padalo na udrzitelnost 20 procentnich bodd
z 60 procent, kterymi se posuzovala kvalita.
Zbyvajicich 40 procent pripadalo na cenu. De-
tailnéjsiinformace k tomuto prikladu lze najit
na tomto odkazu: http://sovz.cz/wp-content/
uploads/2016/08/dp_cs_devon-recycling-
service.pdf
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( ETICKE NAKUPOVAN

Etické nakupovanije pristup, kdy je dbdno na to, za jakych ekologickych
a socialnich podminek bylo vyrobeno poptavané zbozi. Dodavatelé
se mohou setkat s tim, Ze zadavatelé verejnych zakazek vénuji po-
zornost tomu, z jakého zdroje je jimi nakupované zbozi porizeno,
. a tak se chtéji ujistit, ze svym ndkupem neprispéji k vyuzivani
i' détské prace, nucené prace, prace v nebezpecnych ¢i zdra-
votné zdvadnych podminkach, prace s extrémnimi prescasy,
ke kaceni pralest, zamorovani ptdy a dalsim problema-
tickym praktikdm. Uprednostnéni vyrobkd, pfi jejichz pro-
dukci nebylo vyuzito détské prace a dalsich vyse uvedenych
negativnich faktorl, s sebou jako prfidanou hodnotu
zpravidla prindsi vyssi kvalitu porizeného zbozi a déle téz
informaci, ze zadavateli nejsou lhostejné okolnosti, za kterych
jim porizeny vyrobek vznikal.

V praxi se jednd hlavné o ndkupy obéerstveni, které je pozadova-

no v kvalité Fair Trade. Fair Trade se zohlednuje zejména u kavy,
Caje, kakaa, ¢okolady, ryze, banand nebo bavlny. Dalsim predmétem
plnéni, ktery lze nakupovat z etickych zdrojd, jsou odévy. U odévl mize

zadavatel nastavit pozadavky jak na material (bavinu), ze kterého je odév vyroben,
tak navyrobniproces odévu. Dodavatelé pak mohou k prokadzani splnéni pozadavk( zadavatele vyuzit
napr. certifikace Fair Trade, GOTS, Fair Wear Foundation.

PRIKLADY DOBRE PRAXE

> Némecké mésto Disseldorf

\  zadévalo pro Hasi¢sky za-

| chranny sbor zakdzku na na-

kup hasi¢skych uniforem.

V rdmci zadavaciho fizeni bylo

pozadovano predlozeni dokladu

o vyrobnich podminkach pfivyrobé uniforem

v nabidce, pricemz pozadavku zadavatele vy-

hovél pouze takovy Gcastnik fizeni, u néjz by-

lo ziejmé, Ze on, i jeho dodavatelé dodrzuji

zadkladni normy Mezindrodni organizace
prace.

¥ 4

Piikladem z Ceské republiky je Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV), které v ramci
nakupu potravinové a materialni pomoci
hrazené z Fondu evropské pomoci nejchud-
Sim osobam, zadavalo verejnou zakazku na
dodavky textilu (hodnota 14 mil. K¢). MPSV si
zvolilo za cil nakoupit takové zboZzi, pfi jehoz
vyrobé nebyly porusovany vybrané proble-
matické pracovni podminky.

Dodavatelé méli prokazat splnéni definova-
nych pozadavk( bud' dolozenim dElenstvi



v organizaci Fair Wear Foundation, nebo cest-
nym prohldsenim o dodrzovani pozadova-
nych podminek pfi vSech fazich vyrobniho
procesu nabizeného textilu (zdkaz nucené
prace, zdkaz détské prace, bezpecné a zdra-
votné nezavadné pracovni podminky, platné
pracovni smlouvy), pficemz v tomto pripadé
bylo soucasné nezbytné u kazdé polozky
identifikovat vyrobce, znacku a uvést adresu
tovaren v nichz fakticky probiha proces vyro-
by. Po dodavatelich tak bylo pozadovano
rozkryt svij dodavatelsky retézec, aby zada-
vatel mohl provést audit v dodavatelskych
tovarnach (treba i prostrednictvim treti stra-
ny), za Ucelem zjisSténi dodrzovani deklarova-
nych podminek.

Dalgim piikladem z Ceské republiky je zakaz-
ka na zajisténi projektovych konFerenci
Narodniho Ustavu pro vzdélavani, ve které
zadavatel stanovil podminku pro plnéni
verejné zakazky,ato zevramcirealizace kon-
ferenci budou dodrzovany principy prospés-
né spolecnosti i zivotnimu prostredi. Proto
zadavatel pro zajisténi obcerstveni pozado-
val, aby vSechny kadvové a cajové produkty
byly vyrobeny v souladu s parametry Usnese-
ni Evropského parlamentu o spravedlivém
obchodu a rozvoji (2005/ 2245(INI)). Za vy-
hovujici byly povazovany napf. vyrobky ne-
souciznacku Fair Trade. Obcerstveniz primé-
fené ¢asti, tzn. vice nez 50 %, mélo byt z certi-
fikovanych biopotravin z kontrolovaného
ekologického zemédélstvi a nealko napoje
mély byt podavané ve sklenénych lahvich.
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EKOLOGICKY SETRNA RESENI

Stale castéji se dodavatelé mohou setkat s tim, Ze ve verejnych
zakdzkadch jsou brédny v potaz i environmentalni aspekty.
Zohlednovani dopad( na zivotni prostredi je vedle ekonomickych
a socidlnich aspektd jednim z pilifd odpovédného verejného
zaddavani. Environmentalni aspekty s pozitivhim dopadem na Zivot
lidi a spolec¢nosti se v nékterych pripadech prolinaji se socidlnimi
aspekty. Chytrymi vefejnymi ndkupy za vyuziti ekologicky Setrnych
reSenf lze zmensit negativni dopady na Zivotni prostfedi, Setrit
energii, snizovat mnozstvi odpadu a rozsah znedisténi, ale také
podporit udrzitelny pristup na trhu s danym segmentem ¢i davat
prumyslu stimulaci pro vyvoj zelenych technologii a produktt. Ekolo-
gicky Setrné zakdzky mohou rovnéz prispét k udrzitelnému rozvoji daného
regionu.

Pro nalezeni vhodného ekologicky Setrného reseni je dllezité dikladné analyzovat, jaké plnéni
vlastné zadavatel potrebuje. Neni-li si zadavatel jisty, jakd ekologicky Setrnd feseni jsou na trhu
dostupnd, ¢i za jakou cenu, je mozné relevantni informace obdrzet prostrednictvim predbéznych
trznich konzultaci v souladu s § 33 ZZVZ. Nelze nezminit, Ze ekologicky Setrné nakupovani nemusi
znamenat jen ndkup produktd SetrnéjSich k zivotnimu prostredi. MZe to znamenat i nakupovat
Gcelnéji, tedy napf. vyrobky, které zadavateli diky své kvalité budou slouzit delsi dobu. Také to muze
znamenat nakupovat pouze to, co zadavatel skutecné potrebuje a vyuZije, zjednodusené feceno
nakupovat prosté méné.

Zadavatelé, kteri chtéji zohlednit kvalitu plnéni verejné zakazky v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
mohou v definici svych pozadavkd vyuzit riznych ekoznacek. Dodavatelé, ktefi nabizi sluzbu nebo
produkt, ktery spliuje parametry ekoznacky, jsou pak preferovani (napr. v multikriteridlnim hod-
nocenf). Mdze se jednat o ekoznacky pro rizné produkty jako je Ekologicky Setrny vyrobek a EU kvétina
anebo o specidlniekoznacky napf. Biopotraviny, FSC pro dfevo a vyrobky ze drfeva nebo ENERGY STAR
pro vypocetni techniku. Nenf vSak pripustné, aby se zadavatel bezvyhradné vazal na jediny systém
certifikace nebo znacku a ma pripustitialternativni plnéni, pokud spliuje jim definované pozadavky.

Také jako prokdzanitechnické kvalifikace mZze zadavatel pozadovat, aby dodavatel pfi plnéniverejné
zakazky byl schopen pouzit opatfeniv oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi. Typickym
opatrenimje napr. pozadavek nazavedenisystému environmentalniho fizenia auditu Evropské unie
(EMAS) ¢i jiného systému environmentélniho fizeni v souladu s § 80 odst. 2 ZZVZ. Vyuziti téchto
ustanoveni prichazi v Gvahu pouze tehdy, pokud je prokazani technické kvalifikace nezbytné pro
plnéniverejné zakazky v odpovidajicikvalité.

Zadavatelé také maji moznost hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidky (v souladu s § 114 odst. 2
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nakladd Zivotniho cyklu. Zivotnim cyklem se rozumi viechny po sobé jdouci nebo provazané faze,
zahrnujici vyzkum a vyvoj, vyrobu, obchod a jeho podminky, pfepravu, uzivani a Gdrzbu, po celou dobu
existence predmétu plnéni, nebo od ziskani surovin ¢i vytvoreni zdrojd az po odstranéni, likvidaci
a ukonceni sluzby nebo pouzivani. Naklady zivotniho cyklu mohou zahrnovat i ndklady zptsobené
dopady na zivotni prostredi (tzv. environmentalni externality), které jsou spojeny s predmétem plnéni
kdykolivpribéhujeho zivotniho cyklu. Podminkouje, ze [ze vydislit jejich penéZznihodnotu. Mohou jimi
byt zejména naklady na kompenzaci emise sklenikovych plynd nebo jinych znecistujicich latek nebo
jiné ndklady nazmirnénizmény klimatu apod.

Ekologicky Setrna resenf lze zohlednovat ve verejnych zakézkach s nejriznéjsimi predméty plnéni. PFi
nakupu nabytku mudze zadavatel uprednostnit produkty, které neobsahuji nebezpecéné latky, barvy
a mofidla. V zadavaci dokumentaci zadavatel mize pozadovat ndbytek bez formaldehydu a tékavych
organickych latek, ndbytek ze dreva, které pochdzi z udrzitelné spravovanych lest (spliuje pozadavky
na certifikaci FSC nebo PEFC) apod. V investicich do oprav $kol, jinych budov nebo staveb mohou
zadavatelé napfiklad poZzadovat projekty s urcitym poctem materiadld s oznacenim ekologicky Setrny
vyrobek (ESV) nebo s certifikdtem Environmentalni prohl&seni typu Il (EPD, jak tomu bylo napfiklad
u projektd v rdmci vyzvy Zelend Usporam). Kromé ekoznaceni pouzitych stavebnich materidld maze
zadavatel pozadovat velminizkou Groven energetické nédrocnosti budovy —a to véetné stanoveni spo-
tfeby primarnich energii, dale co nejvétsi vyuziti zelené na pozemku, fasadé, ¢i streSe budov, vyuziti
destové, eventudlné odpadnivody na pozemku, instalace Uspornych baterii a energeticky Gspornych
zafizeni a Usporného osvétleni. Zadavatel také do svych pozadavkl mize zaclenit i primérené
prodlouzenou zaru¢nidobu nazhotovenoustavbu, kterd mize vést k vétsi motivaci dodavatele stavby
postavit budovu co nejlépe a s vyuzitim co nejkvalitnéjSich materiadll a zarfizend.

Pri ndkupu dklidovych sluzeb mohou dodavatelé pozadovat pouZivani pouze ekologicky Setrnych
a zdravotné nezadvadnych tklidovych prostredkd, poskytovani sluzeb za pouziti energeticky Gc¢innych
stroji a zaroven dodavky pouze ekologicky Setrného a zdravotné nezdvadného spotifebniho materidlu
azbozi. Privybéru spolecnosti, které budou zajistovat svoz odpadu, mohou obce hodnotit miru emisf
vozového parku dodavatele a upfednostnit ¢i pfimo pozadovat auta s nizsimi emisemi nebo s alterna-
tivnim pohonem. Je napriklad mozné pozadovat urcity limit CO, na svezenou tunu odpadu. A pfi na-
kupuvozidellze v ramcitechnickych podminek zohlednovat jak ndklady najejich provoz, taki mnozstvi
emisi znecistujicich latek, pripadné dalsi parametry ¢i nahradit ¢ast vozového parku vozidly s alter-
nativnim pohonem.

Pri ndkupu elektrické energie lze pozadovat povinny podil z obnovitelnych zdrojd. Eventuélni volba
dodavatele elektrické energie by méla byt realizovana s prihlédnutim ke slozenf tzv. energetického
mixu a na zakladé jim deklarovanych environmentélnich parametrl vyroby. Pri ndkupech poditacl
a kancelarské techniky mize zadavatel zohlednovat nejen spotrebu energif téchto zafizeni, ale také
postupy pfi vyrobé a materidly, ze kterych byly vyrobené. Lze tak pozadovat vyrobky spliujici
nejnovéjsinormy ENERGY STAR pro energeticky vykon, prfipadné rovnou Ekologicky Setrné vyrobky.

U mnoha predmétl plnéni se mdze objevit pozadavek zadavatele zakazky, aby dodavatel vSechny
obaly dodané s produktem odebiral zpét a recykloval, pripadné znovu pouzival. Timto zadavatel
s ohledem na zZivotni prostredi mze prispét k minimalizaci balenf a veskeré zbytecné baleni vyloucit.
Obaly by také mély byt snadno roztriditelné podle materiald (papir, plast, kovové ¢asti), aby pak mohly
byt predany k recyklaci.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

/ Prispévkova organizace Jiho-
{ \ moravského kraje Luzanky —
\ é | stfedisko volného ¢asu Brno
\\ / vyuzila environmentalni as-
pekty pfi ndkupu nabytku

a vybaveni interiéru materské

skoly, véetné externich hernich prvkl v za-
hradé materské skoly. Jednalo se o zakazku
malého rozsahu, s predpoklddanou hodno-
tou 950 000 K¢ bez DPH. U nabytku a vybave-
ni interiéru, které byly vyrobeny ze dreva ne-
bo z materidld na bazi dreva, zadavatel poza-
doval, aby vyrobky byly odolné vicéi odéru,
omyvatelné, nepodporovaly hofeni, a aby
montazni spoje zbozi zarucovaly jeho stabilni
pevnost. Dale musely spliiovat v zadavaci do-

kumentaci podrobné uvedené technické
parametry, které se tykaly:

A) nebezpecnych latek,

B) obsahu formaldehydu a tékavych latek,

C) slozenipouzitych zmékcovadel,

D) obsahu tékavych organickych sloucenina
E) materialG pouzitych na obaly.

Nabytek opatreny ekoznackou (napr. Ekolo-
gicky Setrny vyrobek, Evropska ekoznacka -
The Flower) spliujici poZzadavky A) az D) byl
povazovan za vyhovujici. Zadavatel obdrzel
nabytek ze drfeva a z materiall na bazi dreva
opatreny ekoznackou Ekologicky setrny vy-
robek.

DODAVKA EKOLOGICKEHO KANCELARSKEHO PAPIRU

— pripadovd studie z pohledu dodavatele

y i Vefejnd zakazka na kance-
I \  larsky papir byla vyhlasena
\ | Ministerstvem prace a so-
\ / cilnich véci (MPSV), které je
centralnim zadavatelem, tu-
diz poptavalo kancelarsky papir

pro vSechny své resortni organizace. Jednalo
se o ramcovou smlouvu na zajisténi dodavek
kanceldrského papiru na 4 roky (2015 -
cena, atonazakladé vysledkl e-aukce. MPSV
v zadavaci dokumentaci stanovilo i nékolik
ekologickych pozadavkd na poptavany papir
- proces béleni papiru musel byt provadén
ekologicky, tj. bez pouZiti ele-
mentarniho chloru (ECF -

Elemental Chlorine
Free), adrevo pro vyro-
bu papiru muselo po-
chazet ze zdkonné
nebo udrzitelné ob-
hospodarovanych
lesd, coz bylo mozné
prokazat napf. cer-
tifikaci FSC (Forest

Stewardship Council) ¢i PEFC (Programme
for Endorsement of Forest Certification).

O zakazku se uchazelo nékolik spolecnosti,
vitézem zakazky se stala spolecnost Office
Depot. Office Depot dodava kancelarské po-
treby i sluzby spojené s provozem kancelari,
prevazné soukromému sektoru, malym i vel-
kym spole¢nostem. V poslednich letech také
vyznamné rozsifila spolupraci se statni spra-
vou. Firma patfidlouhodobék lidriim na trhu.

Kdyz v Office Depot pfipravovali nabidku do
vyhlaseného tendru, environmentalni poza-
davky nakvalitu papiru nepredstavovaly pro-
blém. Jak tato dodavatelska spolecnost
uvedla, nabizi desitky typl papiru a tyto eko-
logické pozadavky splhuje naprosta vétsina
jejich produktl. Nejvice z nich ma znacku
Ecolabel, tedy ekvivalent ¢eské znacky Eko-
logicky Setrny vyrobek, dale ve vétsiné pri-
padl je splnéna certifikace FSC, tedy zaruka,
Ze drevo pro vyrobu papiru pochazize Setrné
obhospodarovanych lesl. A rovnéz vétsina
nabizenych papird spliuje podminku, Ze



k béleni se nevyuziva volny chlér, ktery zaté-
Zuje zivotni prostredi.

Podle zkuSenosti Office Depot verejny
sektor v CR zatim nevénuje pozadavkdm na
Setrnost papiru k zivotnimu prostredi dosta-
tecnou pozornost. Dosud to byly pozadavky
zejména od soukromého sektoru, které byly
zaméreny environmentalné, ale i socidlné -
napf. vylouceni détské prace na pozadova-
ném produktu. O environmentalné Setrné
vyrobky, véetné papiru, maji zajem zejména
spolecnosti, jejichz materska spolec¢nost ma
domicil v zapadni Evropé nebo USA. Napr.
spole¢nosti s centralou ve Svycarsku nebo
Holandsku na environmentdlni hledisko
obzvlasté dbaji. V sortimentu papiru Office
Depot vidijasny priklon k certifikacii na stra-
né vyrobcl, kdy i producenti papiru, kteri
pred par lety certifikaci nenabizeli, jiz k certi-
fikaci svych vyrobka také pristoupili.

Ekologicky Setrny papir je tedy v soucasnosti
standardem jiz pro vétsinu zdkaznikd a kon-
kurenéni vyhodou zlstava cena. Office De-
pot povazuje konkurenciv nabidce papiru Se-

mentalni certifikace maji, proto na trhu exis-
tuje mnoho prodejct, ktefi takto kvalitni pa-
pirnabizi.

Dalsim klicovym aspektem této zakazky je,
ze MPSV kontroluje kvalitu dodavaného pa-
piru. Office Depot zarucuje, Ze po dobu tr-
vani zakazky bude dodavat papir s presné de-
finovanymi technickymi parametry, a firma
vitd, Ze zadavatel tuto kvalitu kontroluje.
Kultivuje se tak trh, protoze se bohuzel sta-
va, ze néktefi dodavatelé nedodrzuji dohod-
nutou kvalitu po celou dobu zakazky a zada-
vatel nakonec dostava néco jiného, nez bylo
smluvné dohodnuto.

Jak ukazuje priklad tohoto dodavatele, spo-
le¢nosti Office Depot, na trhu existuji doda-
vatelé, pro které environmentalni ¢i socialni
pozadavky na dodavky nepredstavuji prob-
lém, aumije naplnit.

~
Studie byla

\J

zpracovdna na zdkladé

informaci od zdstupct
spolecnosti Office Depot

(www.officedepot.cz).

trného k Zivotnimu prostredi za dostatec-
nou. Vyznamni evropsti vyrobci papiru, kteri
tvori vétsSinu produkce na trhu, environ-



www.officedepot.cz

Kde dodavatel ziska informace o zadavacich rizenich
nebo o planovanych zakazkach?
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V soucasné dobé dodavatelé pri vyhledavani prilezitosti k Gcasti v zadavacich a vybérovych fizenich
vyuzivaji celou radu zdrojd, od sofistikovanych elektronickych nastrojd a webovych aplikaci umoznujici
vyhledavani podle klicovych slov a kéda pridélenych predmétu plnéni (tj. CPV a NIPEZ kddy) aZz po
komer¢ni webové portély. Casto jiz samo nalezenf pfileZitosti proto nemusi byt snadné a vyzaduje
pravidelné a casové ndrocné vyhledavanize strany administrativnich pracovnikd dodavatele.

S hleddnim pfilezitosti k Gcasti v zadavacich a vybérovych fizenich mohou dodavatellm pomoci
jednotlivé moduly soustavy Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek
(dalejen,NIPEZ") arovnéz také rizna komercniresent:

Véstnik verejnych zakazek a Urednivéstnik Evropské Unie

Zakon ¢.134/2016 Sb., o zadavaniverejnych zakazek (déle jen ,ZZVZ") stanovuje pravidla pro
povinné uverejiovani informaci a Gdajl ve Véstniku verejnych zakdzek (dale jen ,VVZ")
a Urednim véstniku Evropské Unie (déle jen ,TED"). Dodavatelé tak mohou tyto zdroje vy-
uzivat pro vyhledavani prilezitosti k Gcasti. Ve VVZ jsou uverejnovany informace o zahdjeni
vétsiny zakazek zadavanych dle ZZVZ na Gzemfi CR (s vyjimkou napf. zjednodudenych
podlimitnich fizeni nebo jednacich fizeni bez uverejnéni), TED pak lze vyuzit pro vyhledavani
dalSich prilezitostivramci EU.

@ " https://www.vestnikverejnychzakazek.cz

http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

Prilezitosti je mozné vyhledavat za pomoci rtznych filtrd. Praktické je vyhleddvani podle
klicovych slov a CPV kédd, které jsou pfifazeny jednotlivym predmétdm plnéni. Informace
o jednotlivych verejnych zakazkach jsou ve VVZ uverejhovany prostiednictvim formuldrd, ve
kterych dodavatelé naleznou, kromé zdkladnich (dajl o verejné zakazce, také odkaz na
profil zadavatele (vice viz nize), kde jsou po stanovenou dobu nepretrzité a bezplatné ke
stazeni,mimojiné, kompletnizadavaci podminky verejné zakazky.

ZZVZ prinesl do problematiky uverejnovani verejnych zakdzek nékolik novinek. Zadavatelé
napriklad jiz nadale nemaji povinnost uverejiovat predbézné ozndmeni se zdmérem zada-
vatele zadat v budoucnu urcitou verejnou zakdzku. Tento institut nicméné v ZZVZ zachovan
byl, a jeho vyuziti zadavateli ve vhodnych pripadech lze predpoklddat i nadale, zejména pro
pripady pldnovanych kondni predbéznych trznich konzultaci.


https://www.vestnikverejnychzakazek.cz
http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

Profily zadavatele

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy pristup a na
kterém zadavatel uverejnuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam. Kromé
zadavacich podminek jsou zde povinné uverejnovany dalsi dokumenty a informace, napr.
vysvétleni, zmény a doplnéni zaddvaci dokumentace, pisemné zpravy zadavatele, smlouvy
na verejné zakazky, jejichZ cena presahuje 500 000 K¢ bez DPH (s vyjimkou pfipadU, kdy je
povinnost splnéna uverejnénim v registru smluv), u verejnych zakdzek zadavanych formou
zjednoduseného podlimitniho fizeni se zde také mze (vyhradil-li si to zadavatel v zadavaci
dokumentaci) uverejiovat ozndmeni o vybéru dodavatele nebo o vylouceni Gcastnika
zadavaciho fizeni (pricemz v takovém pripadé se tato povazuji za dorucena okamzikem jejich
uverejnéni). Zadavatel ma povinnost internetovou adresu svého profilu uverejnit ve VVZ,
kde je rovnézvedenseznam platnych profilli zadavatele (avsakineaktivnich a zrusenych).

Rozsah funkcionalit profilu zadavatele se odviji od volby a potreb zadavatele. Obvykle jsou
soucasti sofistikovangéjsich elektronickych nastroji majicich moduly pro DNS ¢i elektronické
aukce apod. Casto také rdznym zplsobem propojeni zadavatelé vyuzivaji tzv. multiprofil
zadavatele, ktery slouzijako rozcestnik pro vybér profilli zadavatele jednotlivych dotcéenych
zadavatell v rdmci jednoho elektronického nastroje (napr. multiprofil zadavatele je
vyuzivanvsemizadavatelivramciresortu Ministerstva prace a socialnich véci).

Samoziejmostinapric profily zadavatele je vyhleddvaniinformaciza pomocirdznych filtrQ.

Je dllezité zdlraznit, ze zadavaci podminky se dle ZZVZ na profilu zadavatele uverejnuji
povinné pouze u relevantnich verejnych zakdzek zadavanych podle ZZVZ. Z toho plyne, ze
zaddvaci podminky verejné zakdzky malého rozsahu dle § 27 ZZVZ obvykle na profilu
zadavatele uverejnény nejsou, a zpUsob jejich uverejnéni se vétsinou stanovuje v internich
predpisech zadavatele. Z vySe uvedeného rovnéz plyne, ze informace a dokumenty k ve-
fejnym zakdzkadm malého rozsahu (vyjma téch uverejnénych dle § 219 ZZVZ) nemusi byt
dohledatelné takovym transparentnim zplsobem, jako verejné zakdzky uverejnéné na
profilu zadavatele. Za timto Gcelem lze vyuzit sluzeb, zpravidla zpoplatnénych, komercnich
portdll pro vyhledavéniprilezitostipro zadavatele (viz nize).

Narodni elektronicky nastroj

Jako komplexnielektronicky ndstroj pro administracia zadavaniverejnych zakdzek a koncesf
pro vSechny kategorie verejnych zakadzek a vSechny kategorie zadavateld, v¢. sektorovych
byl vyvinut Ndrodni elektronicky nastroj (déle jen ,NEN"), ktery je od 1. 8. 2015 v ostrém
provozu.

NEN v sobé zahrnuje rovnéz e-trzisté a v souladu s vlddni Strategii elektronizace zadavani
verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 az 2020 by postupné mél nahradit individualni
elektronické nastroje (véetné profill zadavatele) a elektronicka trzisté verejné spravy a vse
soustreditdojednoho multifunkéniho elektronického nastroje.

NEN jiz ziskal potrebné certifikdty shody a rfada zadavatelt ma v soucasné dobé za sebou
testovaci obdobia NEN aktivné vyuziva, dalsi zadavatelé se k jeho uzivani pfipravuiji. | zde je
pak samozrejmé mozné vyhledavatinformace podle rdznych filtrd, véetné CPV kdda.

@ https://nen.nipez.cz


https://nen.nipez.cz
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Komercni portaly, které lze vyuZivat k vyhledavani prilezitosti

Na ceském trhu dodavatelé mohou vyuzivat nejréiznéjsi portaly, které se v rdmci verejného
zadavani pfimo specializuji na vyhledavani a shromazdovani piilezitosti pro dodavatele. Je-
jichvelkou prednostije zejména skutecnost, Ze dokdzi upozornitinaverejné zakazky malého
rozsahu, které nejsou povinné uverejnovany na profilu zadavatele (napr. jsou uverejnovany
pouze nawebovych strankdch zadavateld; v pripadé zakazek spolufinancovanych z fond EU
rovnéz na webovych strankdch poskytovatell dotaci). Za vSechny lze zminit portély na-
priklad www.AAAPoptavka.cz nebo www.verejna-soutez.cz. Sluzby téchto portall v plném
rozsahujsou nicméné zpravidlazpoplatnény.



Predbézné trzni konzultace a jak jich

dodavatel muze vyuzit?

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (déle jen
,ZZNZ") zavadiv § 33 do Ceského préva verejnych zakdzek novy
institut tzv. predbéznych trznich konzultaci, které umoznuji
zadavateli v pripravné fazi pred zahajenim zadavani verejné za-
kazky diskutovat své zaméry s potencidlnimi dodavatelinebo ne-
zavislymi odborniky. U¢astnici téchto konzultaci mohou nabizet
sva feseni, prezentovat pfidanou hodnotu, kterou jsou schopni
poskytnout, a to i v oblasti reseni spolecenskych a environmen-
talnich problémd. Zda zadavatel v konkrétnim pripadé vyuzije
moznosti vést predbézné trzni konzultace, zalezi najeho uvéaze-
ni. | kdyz v praxi dochdzelo k predbéznym trznim konzultacim
i drive, zakonodarce tuto moznost zadavatele v ZZVZ vyslovné
zakotvil a ucinil z nich tak plnohodnotnou soucast zadavaciho
procesu.

Dodavatelé mohou ocekavat, Ze béhem téchto predbéznych
konzultacije zadavatel bude chtitjednak informovat o svych za-
mérech a pozadavcich, a zdroven od nich bude chtit ziskat od-
bornou zpétnou vazbu. Dodavatelé v rdmci predbéznych trz-
nich konzultaci zadavateli poskytuji zejména informace potreb-
né k pripravé zadavacich podminek, kterymi zadavatel sédm ne-
disponuje (napf. kvali rychle se vyvijejicimu oboru, velmi spe-

vvvvv

Ucast na predbéznych trznich konzultacich pfinasi pro dodava-
tele verejné zakazky nékolik pozitiv. Predevsim ziska informace
o predmétu chystané verejné zakazky se zna¢nym predstihem
a detailnéji se sezndmi s motivaci a preferencemi zadavatele.
DalSim pfinosem je moznost Gcastnika predbéznych trznich
konzultaci potencidlné ovlivnit tvorbu zadavaci dokumentace
a jeho moznost navrhovat zadavateli feseni, kterd nabizi jeho
spolecnost. V neposledni fadé muze Gcastnik predbéznych
trznich konzultaci zadavateli navrhnout environmentalné ¢i so-
cidlné ohleduplné plnéni predmétu verejné zakazky, které jeho
spole¢nost umiposkytnout.

Zadavatel
ma obecnou
predstavu o predmétu
plnéni verejné
zakdzky

Piedbézné
trzni konzultace
- zadavatel diskutuje
s potencidlnimi dodavateli
o moznych resenich,
ktera mohou nabidnout,
vcetné socialnich
a environmentalnich
N dopady.

Dokonceni

zadavaci dokumentace, |

vyhlaseni verejné zakazky, |

soutéz potencialnich
dodavateld

o zakazku.

Plnéni
verejné zakazky
dodavatelem, ktery
zvitézil v zadavacim
fizeni.

Obr. Predbézné trzni konzultace
v procesu zaddvdni verejnych zakdzek
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S ohledem na skutecnost, ze ZZVZ nestanovi zadavatellm, v jaké podobé maji o chystanych pred-
béznych trznich konzultacich dodavatele informovat, nabizi se Sirokd skdla moznych zdrojd, ze kterych
se dodavatelé mohou o zdméru zadavatele vést predbézné trzni konzultace dozvédét. Predevsim lze
dodavatellim doporucit vyhleddvani ve Véstniku verejnych zakdzek podle CPV kédi (ozndmeni pred-
béznychinformaci), sledovani profilu zadavatele ajeho webovych stranek. Za dalsivhodny zdrojinfor-
maci lze povazovat odborné asociace, na které se zadavatel v pripadé potreby mize s informacemi
o predbézné trznikonzultace obrétit. Odbornd asociace pak splnirolijakéhosi prostrednika, ktery o za-
méru zadavatele informuje okruh osob, kterym je tatoinformace urcena, tedy dodavateltm, ktefijsou
schopni predmét verejné zakazky splnit a svou Ucasti pri predbéznych trznich konzultacich prispét
zadavateli svymi odbornymiznalostmi. V nejobecnéjsi formé se mohou informace o plédnu zadavatele
vést predbéznou trznikonzultaciobjevit ve formé tiskové zpravy nebo ¢ldnku v odborném tisku.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Jako priklad dobré praxe lze
uvést postup Ministerstva

é | préce a socidlnich véci (dale
/jen ,MPSV"), které vyuZzilo
" predbézné trzni konzultace
v praxi jiz pred vstupem ZZVZ

v ucinnost. Poprvé se tak stalo v rdmci pri-
pravy verejné zakazky s nazvem ,Dodavky
potravinové a materidlni pomoci“ hrazené
zFondu evropské pomoci nejchudsim, s pred-
poklddanou hodnotou 52 mil. K¢ bez DPH
a pozdéji zadané formou nadlimitniho ote-
vieného fizeni. U¢elem predbéznych trznich
konzultaci bylo ziskat informace potiebné
pro spravné nastaveni zadavacich podminek.
Podklady pro predbézné trzni konzultace
ainformace o verejné zakazce zadavatel uve-
rejnil v Oznameni predbéznych informaci ve
Véstniku verejnych zakazek, na profilu zada-
vatele a na webovych strankach MPSV. Kro-
mé zdkladnich organizacnich informaci uved|
zadavatel Ucel verejné zakadzky a zbézny
popis predmétu a rozsahu plnéni. Zadavatel

déle upozornil, ze pribéh a vysledek pred-
bézné trzni konzultace bude zaznamenan
v samostatné zpraveé, kterd bude soucasti za-
davacich podminek verejné zakazky. Zadava-
tel mimo jiné v ramci predbéznych trznich
konzultaci upozornil, Ze stanovenou ¢ast po-
travinovych bali¢kd bude nutné sestavit z po-
travin s tzv. vys$sim standardem kvality po-
travin v rezimu jakosti zemédélskych pro-
duktd a potravin uvedenych v ¢lanku 16 nafi-
zeni ¢. 1305/2013, jako napf. dobrovolny re-
zim certifikace KLASA, regiondlni potravina
¢i produkt biologického zemédélstvi. Prikla-
dy dobré praxe a vice o institutu predbéz-
nych trznich konzultacich mézete najit na
tomto odkazu:_http://sovz.cz/wpcontent
/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_ko
nzultace 161125.pdf



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_konzultace_161125.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_konzultace_161125.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_konzultace_161125.pdf

Zaveérem

Spolecensky odpovédné jednanisubjektd, at uzZ se jednd o soukromé spolecnostinebo verejné orga-
nizace, je v Ceské republice stale vice standardem ne? né¢im navic. Pfesto zavedenf princip( spo-
lecenské odpovédnosti do zadavani verejnych zakazek predstavuje v této zemi pomérné novatorsky
pristup, ktery ¢eka na prijeti a implementaci valnou vétsinou zadavateld. Nékteri vefejni zadavatelé
jiz odpovédné zadavani vyzkouseli, stanovili si prioritni oblasti, kterymi se zabyvaji, a pokracuji
v tomto pfistupu i nadale. Zadné pravni bariéry, které by odpovédné vefejné zadavani neumoz-
novaly, neexistuji, a tak podobné jako vsoukromém sektoru tento inovativni—spolecensky odpovédny
—zpUsob nakupovani zavisi na aktivité a vali lidi, ktefi maji vliv na verejné zaddvani, at uz se jednd o po-
litiky, Uredniky ¢i ostatni profesiondly ve verejnych zakazkach. Dulezita je také transparentni ko-
munikace mezi dodavateli a zadavateli, aby dochazelo k hledéni dlouhodobé efektivnich rfeseni.
Pokud budou existovat spolecensky odpovédnidodavatelé, ktefi porozumi potrfebdm verejnych zada-
vatel(l a budou pfipraveni reagovat s kvalitni nabidkou, m@ze se Ceska republika vyznamné posunout
dopredu.

V fadé evropskych zemich je spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek opravdu bézné,
nékde se klade vétsi diiraz na ekologické aspekty, jinde zase na socialni. Napr. ve Velké Britanii se
muzeme dokonce setkat se specidlnim zdkonem tzv. Social Value Act, ktery upravuje tuto oblast a po-
zaduje po zadavatelich, aby vzdy zvazili spolecensky, mistné ekonomicky a environmentalni dopad
zadavanychverejnych zakdzek. Soukromé spolecnosti, tedy dodavatelé, jsou pak verejnému sektoru
silnymi partnery, umi nabizet produkty a sluzby, které poméahaji mimo jiné resit i problémy, kterym
soucasnd spolecnost Celi, a diky oteviené komunikaci a své expertize z praxe ¢asto samy pomdhaji
nalézat moznosti, jak maximalizovat pozitivnidopad vefejného zadavani.
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Zdroje CR

Zakon ¢.134/2016Sb., 0 zadavaniverejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
verejnych zakdzek a o zrusenismérnice 2004/18/ES

WWW.SOVZ.CZ

http://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana

https://www.vestnikverejnychzakazek.cz

http://www.verejna-soutez.cz

http://www.e-zakazky.cz/Verejne-Zakazky

https://www.vhodne-uverejneni.cz/verejne-zakazky

http://www.socialni-zaclenovani.cz

http://nova-ekonomika.cz

http://www.zeleneuradovani.cz/verejne-zakazky

Zdroje ze zahranici

http://socialvaluecommissioning.org/

https://european-fair-trade-association.org/efta/index.php

http://www.procuraplus.org

https://procurement-forum.eu

https://www.innovation-procurement.org

http://www.ethicaltrade.org

http://gpp-proca.eu

Obsaznéjsisoupis zdroju lze najit na

http://sovz.cz/zdroje/
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Tym projektu

Publikace byla pfipravena tymem projektu Podpora implementace a rozvoje socialné odpovéd-
néhoverejného zadavanivsrpnu2017.

David Novak

Absolvoval Pravnickou fakultu na Masarykoveé univerzité v Brné. Oblasti zadavaniverejnych zakazek se
vénuje jiz vice nez 10 let. Od roku 2011 vede odbor centralnich ndkupl a verejnych zakdzek na
Ministerstvu prace a socidlnich véci v rdémci kterého sestavil tym a nastavil vnitFni procesy a pravidla
zadavani verejnych zakazek, a to v¢. resortnich centrdlnich ndkupl, takovym zplsobem, aby bylo pri
naplnovani zasad rovného pristupu a zdkazu diskriminace dodavateld maximalné eliminovano riziko
jakéhokoli pochybeni v naroc¢ném procesu zadavani verejnych zakdzek. Koncept socidlné
odpovédného zadavani verejnych zakdzek, kdy zadavatelé mohou prispét k reseni konkrétnich
spolecenskych témat, bere jako nejaktudlnéjsivyzvu a v soucasné dobé jako jednu z priorit ¢innostijim
fizeného odboru.

Leona Gergelova Steigrova

Vystudovala mezindrodni vztahy a evropskd studia na Masarykové univerzité v Brné, ve své
doktorandské praci se specializovala na téma europeaizace. Osm let pracovala na Ministerstvu
Skolstvi, mlddeze a télovychovy, kde — mj. jako feditelka odboru pro zaleZitosti EU — zastupovala
Ceskou republiku v Evropské unii. B&hem predsednictvi CR v Radé EU pfedsedala Vyboru pro
vzdélavani Rady Evropské unie. Tématu odpovédného zadavani verejnych zakazek se vénuje jiz fadu
let, nejprve jako reditelka neziskové organizace Nova ekonomika. Od roku 2014 puasobi jako vedouci
oddéleniverejnych zakdzek na Ministerstvu prace a socidlnich véci, kde po vécné strdnce vedeiprojekt
Socidlné odpovédnéhoverejného zadavani.

Petralngerova

Vénuje se zadadvani verejnych zakdzek a jeho metodice. V soucasné dobé pracuje pro oddéleni
verejnych zakdzek na Ministerstvu prace a socidlnich véci. Soucasti projektu Socidlné odpovédného
verejného zadavani je od jeho zahdjeni, spolupodili se na tvorbé vzorovych dokumentl i osvété. Od
zahdjeni studia prav a béhem zahrani¢nich studijnich pobytd se zaméruje také na problematiku
lidskych prav, rovnych prilezitostia zivotniho prostredi.

Eva Chvalkovska

Je profesiondl v oblasti spolecenské odpovédnosti, komunikace, public affairs a networkingu. V tymu
se vénuje zejména komunikaci s dodavateli verejnych zakazek s cilem, aby soukromé spolec¢nosti byly
pripraveny plnit socialni ¢i environmentalni aspekty ve verejnych zakazkach, resp. aby v jejich plnéni
nachdzely i svou konkurencni vyhodu. Eva ma predchozi desetiletou zkusenost z Americké obchodni
komory v CR, kde v poslednich letech pisobila jako z&stupkyné feditele. Budovani dlouhodobych
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vztaht s relevantnimi partnery, nachdzenf a prosazovani inovativnich fesenf mezi byznysem a verej-
nym sektorem patfily mezi jeji hlavni cile. Vystudovala Vysokou $kolu ekonomickou v Praze, obor
hospodarska politika na Narodohospodarské fakulté.

Monika Dobrovodska

Vystudovala Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné a ve své diplomové praci se vénovala
nékterym aspektlm prav déti. Poté pracovala jako pravnik na rliznych pozicich ve verejném sektoru
a prekladala a konsekutivné tlumocila z anglictiny a novorectiny. Od roku 2003 pracovala na zahra-
ni¢nim a poté pravnim oddéleni Statni zemédélské a potravindrské inspekce a poslednich 6 let vedla
oddéleni pravni a legislativni tamtéz. V letech 2004-2006 byla vysland jako narodni expert na pravni
oddéleni Generdlniho feditelstvi pro zdravi a ochranu spotrebitele Evropské komise. Od srpna 2016
pusobi jako pravnik na Ministerstvu prace a socialnich véci, v rdmci projektu Socidlné odpovédné
verejné zadavani. Ve volném Case se vénuje prirodnimu zahradniceniajéze.

Marie Janeckova

Vystudovala pravnickou fakultu na Univerzité Palackého v Olomouci. Jiz vice nez deset let se zabyva
moznostmi financovani rozvojovych zdmérd a disponuje zkuSenostmi z celé fady projekt(
realizovanych v soukromém i verejném sektoru. Kromé jiného pusobila v projektovych kancelarich
Ceské spravy socialntho zabezpeceni a Ministerstva prace a socialnich véci, kde byla zodpovédné za
zpracovani a vedeni mnoha dalSich projektl a strategii. V soucasné dobé se vénuje odpovédnému
verejnému zadavanina Ministerstvu prace asocidlnich véci.

JanBeranek

Absolvoval bakalarsky stupen vysokoskolského studia na Vysoké skole ekonomické v Praze, obor
narodni hospodarstvi a na Vysoké skole financ¢ni a spravni magistersky stupen studia v oboru finance
afinancnisluzby. Od roku 2008 plsobiv oblasti verejnych zakazek, od srpna roku 2014 plsobina Mini-
sterstvu prace a socialnich véci na pozici administratora verejnych zakazek. S problematikou odpo-
védnéhoverejného zadavanise blize seznadmil pravé vramcisvé pracovnicinnostina ministerstvu.

Markéta Matysikova

Nékolik let se vénovala zadavani verejnych zakdzek u vyznamného administratora verejnych zakazek.
Nejprve na pozici konzultant verejnych zakazek a nasledné jako pravnik pro verejné zakdzky. BEhem
tohoto pUlsobeni ziskala znalost celého procesu zaddvaciho fizeni, véetné nezbytnych znalosti pro
zaddvani zakdzek dotovanych z fondl Evropské unie. V soucasné dobé je soucasti tymu projektu
Socidlné odpovédného verejného zadavani, na kterém se podili od jeho pocatku, a to zejména pfi
tvorbé metodiky v oblasti odpovédného verejného zadavani, podklad( pro zaddvaci fizeni v ¢asti
formulovédni pozadavk( souvisejicich s odpovédnym verejnym zaddvanim a dalSich materidll v oblasti
odpovédnéhoverejného zadavani.

Adam Gromnica

Je absolventem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a studentem Filozofické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci. V rdmci projektu se vénuje zejména tématu zameéstndvani osob
znevyhodnénych na trhu prace a v posledni dobé zaméruje pozornost na problematiku zaméstnavani
osobstrestniminulosti.

KamilJelinek

Je absolventem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné v oboru Pravo a pravnivéda. Soucasné
plsobi na Krajském soudu v Brné. V rdmci projektu se vénuje predevsim tématu podpory vzdélavani,
praxe arekvalifikace a tématu podpory malych a stfednich podnikd.



GabrielaKurkova

Je absolventkou studia managementu na VSE a fakulty socialnich véd UK v Praze a také je jednou ze tff
zakladatelek P3 — People, Planet, Profit, 0.p.s., organizace, kterd mé ve svém poslani podporu a pro-
sazovanisocialniho podnikaniv podminkach CR. Od roku 2009 se pohybuje v neziskovém sektoru také
jako konzultantka a lektorka pfi zpracovavani podnikatelskych pland pro socidlni podniky. V oblasti
projektl byla a je soucastitéch, které se snazi prosazovat téma socidlniho podnikani. V propojeni spo-

.....

PetrKocian

Vystudoval obor podnikova ekonomika a management na ZCU v Plzni a na VSE v Praze. Od roku 2002
pracuje v oblasti marketingu. Na Ministerstvu prace a socialnich véci plsobi od roku 2014, nejdrive
vtiskovéma PR oddéleni,vroce 2016 se pak jako expert komunikace zapojil do projektu.
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