Strategie odpovédného verejného zadavani
resortu prace a socialnich véci

Verejné zakdzky jsou jednou z klicovych oblasti, kterymi verejnd sprdva utvari a ovliviuje trh
v Ceské republice. Napf. v roce 2014 touto cestou vynaloZili vefejni zadavatelé jen v ramci
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek sumu vy$$i nez 376 miliard K&* (zapogitany zde
nejsou zakdzky malého rozsahu). Jen samotné Ministerstvo prace a socidlnich véci napfiklad
v roce 2014 v ramci podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek uzavrelo smlouvy ve vysi
pres 124 mil. K¢ pricemz vyhled pro rok 2015 je mnohonasobné vyssi s ohledem
na probihajici zadavaci fizeni na Jednotny informacni systém prdce a socialnich véci. MPSV si
uvédomuje potencidl, kterym pravé prostfednictvim verejnych zakazek disponuje z hlediska
svého vlivu na trh - a pfirozené potazmo na zaméstnanost - a definuje zde strategické
priority v oblasti politiky vefejného zadavani, které bude v nasledujicich letech realizovat
tak, aby naplnilo svij cil stat se odpovédnym hospodarem, ktery vedle diurazu na vybér
ekonomicky nejvyhodnéjSich fesSeni sleduje i dopad svych rozhodnuti na oblast
zaméstnanosti, socidlnich véci a Zivotni prostredi.

Predstavené strategické priority maji slouzit nejen jako spole¢ny rdmec pro zadavatele
v resortu prace a socidlnich véci, ale jejich cilem je i sdilet své priority navenek, otevrené je
komunikovat vici verejnosti ¢i dodavatelim a budovat tak prostiedi otevienosti a dvéry.

Priority MPSV pfitom vychazeji jak z obecnych cil( a priorit resortu prace a socidlnich véci
(zejména z hlediska podpory zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani), tak zejména i z
aktudlni smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek® (dale jen ,smérnice
2014/24/EU”, Elenskymi staty EU ma byt transponovana do 18. dubna 2016), ktera klade
dlraz na efektivitu verejnych vydajd a moZnost zadavatell vyuZivat verejné zakazky na
podporu spoleénych spolecenskych cili, které vymezuje zejm. strategie ,Evropa 2020.
Strategie pro inteligentni a udrzitelny rGst podporujici zaclenéni“ (odst. 2 preambule).
V tomto sméru je akcentovdno strategické zadavani verejnych zakazek s environmentalnim,
socialnim a inovaénim rozmérem (odst. 123 preambule smérnice 2014/24/EU). Konkrétné
smérnice 2014/24/EU akcentuje nékolik konkrétnich oblasti, které se maiji stat nedilnou
soucasti politiky zadavani vefejnych zakazek:

- Zajisténi dodrzovani povinnosti v oblasti socidlniho, pracovniho a environmentalniho
prava, zejména v pfipadé stavebnich praci, vé. peclivé kontroly ve vSech fazich
zadavaciho fizeni (odst. 37 preambule)

! Viz: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-
verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zruseni smérnice 2004/18/ES
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- Podpora zaméstnavani s ohledem na zaclenéni do spole¢nosti a zajisténi rovnych
prilezitosti, v¢. role chranénych dilen a sociadlnich podnikd, které pomahaji zaclenéni
znevyhodnénych skupin osob (v€. osob zdravotné znevyhodnénych) na trhu prace
a do spolecnosti

- Podpora udrzitelného rozvoje — pfi zohlednéni nejlepsiho poméru ceny a kvality

- Podpora pfistupu malych a stfednich podnik(

- Podpora socidlnich inovaci

V ¢eském kontextu byl tento pfistup naznacen jiz vroce 2010 ve Strategickém ramci
udrzitelného rozvoje CR:

K udrZitelnosti verejnych financi prispéje vyuZivani verejnych zakdzek tak, aby bylo dosaZeno
synergickych efektu. Verejné zakdzky jsou ndstrojem verejné politiky k ovliviiovani trhu
avedou k posilovini ekonomiky smérem k udrZitelnému rozvoji s kladnym dopadem
na hospoddrskou prosperitu. Verejnd sprdava bude vyuZivat svou kupni silu k ndkupu sluzeb
a zboZi tak, aby naplriovala zdroven socidlni a environmentdini cile, ¢imZ bude pfispivat
k posileni socidlni soudrznosti a udrZitelného rozvoje. Dojde tak k celkové uspore verejnych
prostfedkd a ke zvysovdni kvality Zivota spolecnosti bez zvySovadni dani.?

Tento cil vSak nebyl Sifeji implementovan, zlstava zatim jen u nékolika pfikladd, které jsou
vSak dllezitym vychozim bodem a inspiraci pro dalsi rozvoj konceptu. Jednad se m;.
o nasledujici pFiklady:

v' Mésto Semily jiz v roce 2007 ve svych stavebnich zakdzkich poZadovalo, aby se na
plnéni zakazky podilel urcity pocet osob dlouhodobé nezaméstnanych.

v' Mésto Most tento koncept pfevzalo a ve svych stavebnich zakizkach poZaduje, aby
10% osob podilejicich se na realizaci zakazky bylo z fad dlouhodobé nezaméstnanych.
Poprvé tento pristup mésto pouzilo pfi rekonstrukci sidlisté Chanov (hodnota VZ
¢inila pres 80 mil. K¢), kdy stavebni firma zaméstnala nékolik nezaméstnanych osob
(konkrétné se jednalo pravé o osoby z dané vyloucené lokality) na dané zakazce
(ve vybéru vhodnych kandidatli zde pomahala mistni neziskova organizace Dim
romské kultury). Nyni je tento pfistup ke stavebnim zakdzkam jiz zakotven
ve vnitfnim predpisu mésta, tudiz v kazdoroénim planu jsou vidy predem vytipovany
zakazky svou délkou, rozsahem a charakterem vhodné pro vyuzZiti uvedeného
pravidla.

v' PoZadavek na zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych nové vyuzivd mésto Kolin,
kde je klicovym partnerem pro vybér vhodnych osob pro danou zakadzku mistni
pobocka Uradu prace.

3 In Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky, Rada vlady pro udrZitelny rozvoj, Ministerstvo
Zivotniho prostredi Ceské republiky, 2010. 1. vydani. Dostupné online z
[http://www.mzp.cz/cz/strategie udrzitelneho rozvoje] strana 70.
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v' Uklid a pé¢i o zelen na Praze 12 zajistuje firma zaméstndvajici zdravotné
znevyhodnéné osoby, pficemzZ v zadavacim Ftizeni byly nabidky hodnoceny dle ceny
(60%), dle poctu zdravotné znevyhodnénych osob pracujicich na dané zakazce (20%)
a dle metodiky, kterou firma vyuZivd pro praci se zdravotné znevyhodnénymi
osobami a kterd dokazuje, Ze se nejednd o uméle nastaveny pfistup (20%).

v" Nové se ke konceptu pFipojily dalsi subjekty vresortu Ministerstva zemédélstvi
(Povodi Fek Ohfe, Vltavy, Moravy, Odry a Lesy CR), ktefi zahajuji pilotni vefejné
zakdzky.

v" UFad vlady ma vnitFni predpis na podporu odpovédného zaddvani, ktery organizatory
zavazuje implementovat prvky odpovédného zadavani do svych zakazek, aktudlné
se napf. vyuzivd déleni zakdzek na casti, které napomaha pristupu malych podnik
(v€. socialnich podnikl ¢i subjektl zaméstnavajicich zdravotné znevyhodnéné osoby)
k zakazkam.

v Vedle socidlnich kritérii se Sifeji vyuZivaji i environmentalni kritéria, diky nimz lze
preferovat produkty Setrné k Zivotnimu prostfedi — povinné se tato kritéria vyuzivaji
v pfipadé nakupu pocitacd a ndbytku, dale pak pfi ndkupu CNG autobusl, CNG
vozidel pro statni spravu (aktualné napf. Ministerstvo vnitra), atd.

MPSV si rovnéi uvédomuje, ze v kontextu Ceské republiky naleZi mezi prioritni cile i ty, které
se tykaji rovného pristupu, nediskriminace a transparentnosti. Tato procesni stranka
vefejného zadavani je klicova vtom sméru, aby MPSV bylo povazovdno za otevieného,
divéryhodného a transparentniho zadavatele, ktery nebere na lehkou vahu korupéni
prostiedi v CR & obecné situaci, na niz je s ohledem na vefejné zakazky upozorfiovano.

Cile a priority verejného zadavani MPSV

V souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,ZVZ"), stejné jako v souladu se strategickymi dokumenty na narodni i evropské
(unijni) drovni, ke kterym se MPSV pfihlasilo, nové zadavaci smérnice EU nevyjimaje, MPSV
definuje své cile a priority pro oblast vefejného zadavani nasledovné:

Cil: Nastaveni a implementace systému strategického a odpovédného zadavani verejnych
zakazek

MPSV se hlasi ke konceptu odpovédného vefejného zadavani, ktery lze definovat jako
proces, pfi kterém organizace nakupuje produkty a sluzby zptisobem, kdy ziskdvd maximalni
hodnotu za penize z hlediska vytvareni prospéchu pro spole¢nost aekonomiku a pfi
minimalnich $kodéach na Zivotnim prostiedi. Zahrnuje tak v sobé jak diiraz na princip ,3E“,
tak i ohled na socialni a environmentalni aspekty. Konkrétné bude v celém procesu zadavani

4 Efektivnost, ucelnost, hospoddarnost.



vefejnych zakdzek kladen dtraz na vybér ekonomicky nejvyhodnéjiich Fedeni®, kterd
zohlediuji kromé ceny itechnické a kvalitativni aspekty, udrzitelnost a naklady Zivotniho
cykIuG. Zohledniovany budou rovnéz aspekty a prinosy tykajici se socialni oblasti a oblasti
zaméstnanosti. Konkrétni implementace tohoto principu se opira o tfi nize definované
priority.

Priority:

1) Diverzifikace dodavatelského fetézce: podpora soutéze, otevienosti vici dodavatellim
a zvyseni diverzity dodavatelského fetézce

2) Podpora a rozvoj socialné odpovédného verejného zadavani: zohledriovani socidlnich
aspektl pri zadavani verejnych zakazek, a to jak s ohledem na socialni za¢leriovani a podporu
zaméstnanosti znevyhodnénych osob, tak s dlrazem na potirani nelegalni prace, resp.
dodrZovani pracovnépravnich podminek a bezpecnosti prace

3) Zohledriovani celkové udriitelnosti a dopadl na Zivotni prostfedi: hledani ekologicky
Setrnych feseni, které jsou v rovnovdze s dirazem na ekonomickou vyhodnost a aktudlni
hospodarskou situaci

Socialné odpovédné verejné
Podpora soutéze, zadavani (vé. osvéty a metodické
komunikace a zvyse ' podpory)
diverzity dodav
retézce

> MEAT — angl. Most economically advantageous tender: The most economically advantageous tender (MEAT)
criterion enables the contracting authority to take account of criteria that reflect qualitative, technical and
sustainable aspects of the tender submission as well as price when reaching an award decision

® Pfi zadavani verejnych zakazek je klicové zajistit maximalni hodnotu za investované prostredky a hledat tak
nejlepsi pomér mezi cenou (pfip. naklady prostiednictvim nakladové efektivnosti) a kvalitou. Cena pfitom tam,
kde to je vhodné, bude definovana s ohledem na naklady Zivotniho cyklu, které zahrnuji jak naklady souvisejici
s potizenim, vyuZivanim, adribou a koncem Zivotnosti, tak i ndklady zplsobené environmentalnimi
externalitami, které jsou spojeny s vyrobkem, sluzbou nebo stavebnimi pracemi v pribéhu jejich Zivotniho
cyklu.



Ad 1) Diverzifikace dodavatelského retézce

Sohledem na dlouhodobou situaci v CR naleZi mezi dileZité prvky vrdmci strategie
verejnych zakazek rovnéZ podpora transparentnosti celého procesu, ktera podnécuje divéru
ve férové podminky soutéZe ze strany vSech potencidlnich dodavateld. MPSV chce byt
vnimano jako resort, ktery je vsouladu se zdsadami ZVZ (§ 6) otevieny dodavatellim,
podporuje jejich raznorodost a rovny pristup kverfejnym zakazkdm, oteviené
a transparentné s (potencionalnimi) uchazeci ¢i dodavateli komunikuje a snazi se maximalné
zachovavat soutéini prostiedi’.

Soucasné pristup ke svym zakdzkam otevirad i tém, ktefi maji k verejnym zakazkam ztizeny
pfistup — malym podnikdm, socidlnim podnikim, chranénym dilndm, firmam
zaméstnavajicim zdravotné znevyhodnéné, apod. Nebot pravé tento segment firem otevird
Siroky prostor pro podporu zaméstnanosti i znevyhodnénych osob a pro podporu socialniho
zaclefiovani. Zduraznit je nutné i fakt, Ze pravé tyto podniky funguji pfedevsim na mistni
urovni a podporuji tak zaméstnanost a ekonomiku v dané lokalité ¢i regionu.

Pokud jde o socialni podniky (¢i obdobné formy podnikani), smérnice 2014/24/EU v odstavci
36 preambule pfimo uvadi:

Zameéstndni a vykon povoldni pfispivaji k zaclenéni do spolecnosti a tvori zdkladni prvky pro
zajisténi rovnych pfileZitosti pro vsechny. V této souvislosti mohou hrdat vyznamnou roli
chranéné dilny. TotéZ plati i pro jiné socidlné zamérené podniky, jejichz hlavnim cilem je
podpora socidlniho a profesniho zaclenéni nebo opétovného zaclenéni zdravotné postiZzenych
a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, prislusnici znevyhodnénych mensin nebo
jinak socidlné vyloucenych skupin. Takovéto dilny nebo podniky by vsak za obvyklych
podminek hospoddriské soutéZe nemusely byt schopny verejnou zakdzku ziskat. Proto je
vhodné stanovit, Ze by clenské staty mély mit moznost vyhradit pravo ucasti v zaddvacich
rizenich na verejné zakdzky nebo jejich urcité ¢dsti témto dilndm nebo podnikim, popripadé
vyhradit pInéni verejnych zakdzek pro programy chrdnéného zaméstnani.

MPSV chce tudiz stavét na své expertnosti v oblasti vefejnych zakdzek a dale se vénovat
analyze prileZitosti, které verejné zakazky v ramci resortu MPSV nabizeji a jakym zplUsobem
co nejvice oslovovat i vySe uvedené subjekty. VSechny zakazky zejména malého rozsahu by
tak mély byt nahlizeny i timto pohledem a tam, kde je to vhodné (napf. pfi nakupu
obdcerstveni, propagacnich predmétu, drobnych sluzeb, apod.), oslovovat uvedené subjekty.

7 Tzv. piedtrini konzultace zmifiuje jak pavodni, tak i nova smérnice 2014/24/EU:

Smérnice 2004/18/ES, bod 8 preambule: ,Pred zahdjenim zaddvaciho fizeni mohou verejni zadavatelé
prostrednictvim "technického dialogu" vyhleddvat nebo pfijimat informace, které mohou pouZit pri pripravé
zaddvaci dokumentace za predpokladu, Ze tyto informace nebudou brdnit hospoddrské soutézi.”

Smérnice 2014/24/EU, ¢l. 40: , Pred zahdjenim zaddvaciho fizeni mohou verejni zadavatelé vést trzni konzultace
s cilem pfipravit zaddni verejné zakdzky a informovat hospoddrské subjekty o svych pldnech a poZadavcich pri
zaddvadni verfejnych zakdzek.”



Efektivni cestou je vtomto déleni zakazek na ¢asti (v souladu s § 98 ZVZ), které jsou vyse
uvedenym subjektlm pristupnéjsi, coz je i jednou z priorit smérnice 2014/24/EU.

Soucasné je pro MPSV dulezité, aby se na verejnych zakdzkach nepodileli dodavatelé, ktefi
nerespektuji zdkonna pravidla, vyuZivaji nelegdlni praci, nezajistuji svym pracovnikim
odpovidajici pracovni a bezpecnostni podminky. Tyto aspekty budou ve verejnych zakazkach
peclivé sledovany a jejich poruseni bude smluvné osetieno.

Ad 2) Podpora socialné odpovédného verejného zadavani

MPSV jiz z podstaty svych kompetenci dbd na podporu zaméstnanosti a socialniho
zaClenovani. Na tuto svou ulohu nerezignuje ani v oblasti vefejnych zakazek. Dosavadni
zakonna Uprava a jesté mnohem vice dikce nové smérnice 2014/24/EU v oblasti verejného
zaddvani klade dliraz na podporu tzv. socidlné odpovédného verejného zadavani, tj. pfistupu
k vefejnym zakdazkam, ktery zohlednuje pfileZitosti pro podporu zameéstnanosti, kvalifikace
a socialni inkluze pravé v rdmci vetrejnych zakdzek, ¢i naopak peclivé osetfuje pripady, kdy by
v ramci verejnych zakazek byly porusovény platné pracovnépravni a bezpecnostni predpisy,
¢i kdy by jednani zadavatele bylo vrozporu sndrodnimi cili v oblasti zaméstnanosti
a socialniho zac¢lefiovani.

Soucasnd pravni Uprava (ZVZ) nabizi fadu mozZnosti, jak aspekty socidlné odpovédného
vefejného zadavani zahrnout do verejnych zakazek jiz v soucasné dobé. Jedna se zejména o:

- § 44, odst. 10 — Zadavatel miZe v zaddvacich podminkdch uvést téZ poZadavky
tykajici se zvlastnich podminek na plnéni verejné zakdzky, a to zejména v socidlni
oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.

- § 78, odst. 4 — mezi dil¢i hodnotici kritéria (v ramci zadkladniho hodnoticiho kritéria
ekonomicka vyhodnost nabidky) nalezi mj. i vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim a osob se ztizenym pristupem na trh prace.

- § 101 zvyhodnujici dodavatele zaméstndavajici osoby se zdravotnim postizenim.

Vsechny tyto pfileZitosti (vedle dalSich) bude resort prace a socidlnich véci vyuZivat k tomu,
aby zaclenil socialni aspekty do zaddvani verejnych zakazek.

Specifickou kategorii jsou verejné zakazky na stavebni prace, u kterych je na strané jedné
vCR stale vice vyuZivdna mozinost zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob,
na strané druhé je vyssi riziko, Ze zde dochazi k porusovani zdkoniku prace (nelegalni prace,
apod.). Vsechny pro tento Ucel relevantni zakazky na stavebni prace v resortu prace a
socialnich véci budou organizatorem posouzeny z hlediska socidlnich aspekt( a tam, kde to
bude vhodné (z hlediska hodnoty a délky verejné zakdzky a charakteru praci), bude
vyuZivana zvlastni podminka zadavatele, Ze urcité %2 ¢i pocet osob podilejicich se na dané
zakazce prijme dodavatel do pracovniho poméru z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob, a

8V CR se vyuziva napfiklad podminka 10% takto definovaného poétu osob.



to minimalné na dobu celého trvani vefejné zakazky®. Alternativou tohoto pravidla je
moznost zapojeni jinych znevyhodnénych skupin osob adekvatnim zplUsobem na dané
verejné zakazce.

Z hlediska verfejnych zakdzek na stavebni prace je nutné rovnéz dbat na netolerovani
nelegdlni prace Ci jakékoli porusovani zakoniku prace. V tomto sméru budou zadavatelé
v resortu prace a socidlnich véci dbat zejména v ramci smluvnich podminek na to, aby
dodavatelé (a jejich subdodavatelé) postupovali dle platné legislativy stim, Ze poruseni
pracovnéprdvnich predpisi bude divodem k odstoupeni od smlouvy ¢&i jinym predem
definovanym opatfenim ve vztahu k dané verejné zakdzce.

V pripadé verejnych zakadzek na dodavky a sluzby pak budou rovnéz analyzovany dalsi
prileZitosti na zapojeni socidlnich kritérii, zejména s ohledem na podporu zaméstnavani
a zaclefiovani socidlné znevyhodnénych osob, ¢ na podporu zvySovani kvalifikace
a vzdélavani. MPSV ma rovnéz v umyslu zohlednovat i aspekty etického nakupovani, tzn.
uvédomovat si dopad svych nakup@ i za hranicemi CR a spolupracovat s dodavateli, ktefi
principy etického obchodu respektuji (napf. FairTrade vyrobky, apod.).

MPSV si je védomo své ulohy v oblasti socidlni a v oblasti zaméstnanosti jak ve vztahu
ke svym zakdzkdm, tj. zakdazkam zadavanym v ramci resortu prace a socidlnich véci, tak
z hlediska verejnych zakazek na narodni drovni. MPSV se tak bude zasazovat o implementaci
socialné odpovédného vefejného zadavani na narodni Urovni, at jiz z hlediska spoluprace
s dotéenymi subjekty pfi nastaveni obecnych principl verejnych zakazek, tak i z hlediska
osvétové a metodické podpory zadavatelt™.

Ad 3) Zohlednovani celkové udrzitelnosti a dopadti na Zivotni prostredi

Nedilnou soucdsti strategického a odpovédného verejného zadavani je i hledani ekologicky
Setrnych feSeni, kterd jsou v rovnovaze s dlirazem na ekonomickou vyhodnost a aktualni
hospodarskou situaci. Soucasna legislativa tykajici se verejnych zakazek opraviuje
zadavatele definovat zvlastni podminky na plnéni verejné zakazky v oblasti Zivotniho
prostiedi (§ 44 ZVZ), hodnotit vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi (§ 78
ZVZ), pfipadné vymezuje nékteré konkrétni povinnosti v této oblasti (§ 44 a § 46 ZVZ). Nova
smérnice 2014/24/EU tento dlraz na hledani ekologicky setrnych a udrzitelnych reseni déle

9 Vitézny uchazec predloZi do 1 tydne od ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, nejpozdéji vsak pred
uzavienim smlouvy, seznam osob, s nimiZ uzavrel pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim zakazky,
potvrzeny mistné prislusSnym Uradem prace, a zaroven predlozi prohldseni o celkovém poctu osob, které se
budou na plnéni zakazky podilet.

V pfipadé nedoloZeni vyse uvedenych dokladl a nesplnéni podminky ve smyslu § 44 odst. 10 ZVZ, nebude s
uchazecem uzavien smluvni vztah a bude jedndno o uzavieni smluvniho vztahu s uchaze¢em druhym v poradi v
souladu se znénim § 82 odst. 3 ZVZ.

1%V tomto sméru je planovan systémovy projekt spolufinancovany z prostredkld EU v programovacim obdobi
2014-2020+.



akcentuje, at jiz v obecnych vyzvach preambule, tak i zaclenénim ¢&lankd ke stitkdm (¢l
43), normam environmentalniho fizeni (¢l. 62) a ndkladlm Zivotniho cyklu (¢l. 68).

MPSV ve svych zakazkadch bude tyto mozinosti zohledfiovat a hledat pfileZitosti pro nakup
komodit, sluzeb ¢i stavebnich praci, které v ramci ekonomické vyhodnosti nabizeji nejlepsi
pomeér ceny a kvality z hlediska vlivu na Zivotni prosttedi. VyuZzivat pfitom bude jak dobrou
praxi v CR (napt. metodiky MZP k zelenému nakupovani, apod.), tak i v rdmci Evropské unie
(napf. kritéria pro zelené nakupovani®).

1 Dostupné na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu _gpp criteria_en.htm, ¢i publikace zde:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook cs.pdf
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