Predkladaci zprava

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo prace a socialnich véci predkladaji
ke schvaleni viadé CR material ,Pravidla uplatriovani odpovédného pfFistupu
pfi zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy“ (dale téz
.pravidla®).

Material je zpracovan v ramci nahrazeni usneseni vlady €. 465/2010, které v bodé 2
uklada zvazit upravy na zakladé zkusenosti ziskanych s uplatfiovanim usneseni.

Usneseni vlady ¢. 465/2010 bylo prvnim krokem pfikladného pfistupu verejné spravy
k nakupovani zbozi a sluzeb, jehoz podstatou je zohledriovat environmentalni
hlediska a pozadavky pfi vydavani finanCnich prostfedkl, kterymi stat disponuje,
atim podporovat dodavky vyrobki a sluzeb s vysokou uzithou hodnotou
aomezenym dopadem na Zivotni prostfedi. Ktomu ucelu byla usnesenim
€. 465/2010 schvalena Pravidla uplatriovani environmentalnich poZadavkua pri
zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy z roku 2010,
ktera obsahovala podrobnou metodiku na zaclenéni environmentalné Setrnych
pozadavku pro nakup dvou vyznamnych produktovych kategorii, nabytku a vypocetni
techniky. Podle puvodniho pfedpokladu se usneseni mélo pravidelné aktualizovat
a pravidla, resp. metodiky vjeho pfiloze rozSifovat o dalSi produktové kategorie
v souladu s vyvojem na urovni EU.

S ohledem na vyvoj v oblasti zadavani vefejnych zakazek a poptavku statni spravy
a samospravy po metodické podpofe v oblasti environmentalné i socialné
odpovédného zadavani dochazi v pravidlech, ktera timto predkladame vladé
ke schvaleni, ke dvéma zasadnim zménam oproti pfistupu z roku 2010.

Prvni zména se tyka zpusobu schvalovani pravidel. Za dobu platnosti usneseni
€. 465/2010 se ukazalo, ze védecky a technicky pokrok, ktery je nutno
pfi stanovovani environmentalnich pozadavki na produkty a sluzby zohlednit,
je natolik rychly a progresivni’, e usneseni vlady neni vhodnou formou pro

! Evropska komise (JRC) vypracovava tzv. Kritéria EU pro zelené vefejné zakazky; v tuto chvili (2017)
jsou dostupna kritéria pro 21 produktovych kategorii spojenych bud s béZnym provozem vefejné
spravy (vypocetni technika, kancelafsky papir, tiskarny, osvétleni, ndkup energii, uklidové sluzby
a stravovani atp.), nebo s vystavbou Ci rekonstrukci budov a infrastruktury (vystavba a provoz
kancelafskych budov, stavby a udrZba silnic, Cistirny odpadnich vod a dalsi). Vybrané metodiky
jsou zvefejnény také na portalu MMR k vefejnym zakazkam.

% Zatimco jesté v roce 2009 existovala kritéria Evropské komise (JRC) pro 10 produktovych kategorii,
dnes jsou dostupna uz pro 21 kategorii a jen v roce 2017 je planovana aktualizace kritérii pro
sedm z nich. Jako pfiklady zmén, které si vynutily aktualizaci v posledni dobé&, mizeme uvést
noveé pristupy k posuzovani ekologické Setrnosti vozidel v dusledku podvodl pfi testovani
automobilll na mnozstvi vznikajicich vyfukovych plyn(i; objevily se nové pozadavky
na obcCerstveni a stravovani s ohledem na obsah a druh rostlinnych oleju (palmovy, kokosovy,
palmitovy), nové pfistupy ve stavebnictvi s ohledem na energetické Uspory, recyklované
materialy, vyuZiti deStovych vod &i recyklaci tzv. Sedych vod; byly definovany nové parametry pro
IT v souvislosti s masovym pouzivanim novych produktu (iPady, ultrabooky); doslo k ploSnému
zékazu nékterych latek atp.
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schvalovani konkrétnich metodik k produktovym kategoriim. Rychlym tempem se
jednak méni stavajici environmentalni pozadavky (nékteré se zpfisiuji, jiné naopak
ztraceji opodstatnéni pfijimanim uplnych zakazu pouzivani urcitych latek &i vyrobnich
postupu), jednak pfibyvaji dalSi produkty, pfi jejichz nakupu je mozné
environmentalni pozadavky uplatfiovat. Z tohoto divodu MZP navrhuje fesit tuto
problematiku flexibilngjSim zpusobem. Usnesenim vilady bude schvalen material
(ktery timto predkladame) definujici obecna pravidla odpovédného nakupovani,
tj. zasady, kterymi by se stat a samospravy mély fidit. Na podporu dodrZovani téchto
zasad ulozi usneseni pfislusnym resortim vypracovat relevantni elektronicky
pfistupné metodiky, které budou pravidelné doplfiovany a aktualizovany v souladu
s kompetencemi pfislusnych resortl, avSak bez nutnosti predkladani téchto metodik
vladé ke schvaleni. Tim se zaruli dostateCna flexibilita, aktualnost a moznost
bezprostfedniho zohlednéni novych trendd, strategii, technického, technologického
i legislativniho vyvoje.

Druhou zasadni zménou oproti pravidlim zroku 2010 je komplexni pFistup
k dopadim nakupl realizovanych vefejnou spravou; pfedkladana pravidla
odpovédného pfistupu zahrnuji nové nejen aspekty environmentalni, ale také
socialni, respektive SirSi spoleCenské aspekty, a hledisko transparentnosti
vynakladani prostfedkl (za sou€asného dodrzovani hlediska hospodarnosti), kterym
se rozumi zapojeni zaméstnancl do realizace opatfeni, poskytovani inspirativnich
pfikladu a dobré praxe dalSim institucim a informovani vefejnosti. Odpovédné
vefejné nakupovani a zadavani tedy vnimame jako proces, pfi kterém zadavatel
nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které potfebuje, pficemz ziskava
maximalni hodnotu za penize vytvafenim prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku
a minimalizaci negativnich dopadd na Zivotni prostfedi®. Toto &iroké pojeti
odpovédného verejného zadavani propojuje ekonomické, socialni i environmentalni
aspekty a ma tak blizko k tzv. principu 3E, ktery zahrnuje hospodarnost (economy),
ucelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness). Jedna se o pfistup, jehoz presah
je pravé v komplexnosti jeho pojeti a Sifi spoleCenskych aspektl, které Ize nakupy
a vefejnymi zakazkami podpofit; pFistup je zaloZen jak na narodnich strategiich
a cilech, tak na evropskych a celosvétovych koncepcich:

- na narodni Grovni vychazi z Programového prohlageni*, kterym si viada CR
klade zacil ,vést Ceskou republiku na zékladé socidlné a ekologicky
orientovaného trzniho hospodarstvi“ a ,podpofit ekologicky Setrné vyrobky
a sluzby u statnich zakazek jako vyraz inovacniho potencialu®;

- aspekty odpovédného vefejného zadavani maji oporu ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady &. 2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek a o zruseni
smérnice ¢. 2004/18/ES (dale téz jen ,smérnice ¢&. 2014/24/EU").
Strategickymi cili  smérnice & 2014/24/EU  jsou vedle inovaci
a environmentalnich aspektll pravé socialni aspekty vefejného zadavani.
Smérnice také v fadé ustanoveni podporuje malé a stfedni podniky, které maji
Casto vliv na mistni zaméstnanost;

®Definice vychazi z definice UN Task Force on Sustainable Public Procurement dostupné na
http://www.unep.fr/scp/procurement/whatisspp/
* Programové prohladeni vlady, Praha, Gnor 2014
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- vmezinarodnim meéfitku jsou pravidla pfedevSim v souladu s principy
programu odpovédné vefejné spravy (Sustainable Public Procurement)
mezinarodni organizace UNEP, kterého se Ceska republika G&astni, nebo
s Ak&nim planem EU pro ob&hové hospodatstvi®, ktery vyzdvihuje odpovédné
nakupovani jako jedno z opatfeni k zajisténi ucinnéjSiho a efektivnéjSiho
vyuzivani zdroja.

Verejné instituce mohou poptavkou po environmentalné SetrnéjSich produktech
ovlivhovat trendy ve vyrobé a spotfebé&, motivovat vyrobce ke zvySeni nabidky téchto
produktt a k vyvoji technologii s mensimi negativnimi vlivy na Zivotni prostredi®,
stejné jako motivuji kzavadéni systému environmentalniho managementu
(EMS/EMAS). Podporou socialnich aspektu, které by vefejna sprava (pfipadné
v obecné roviné stat) soubézné byla nucena v kazdém pfipadé fesit a vynakladala by
na né dalsi finan¢ni prostfedky, Ize prostfednictvim finanénich prostfedkd uréenych
na nakup dané komodity, sluzby C¢Ci stavebnich praci ziskat hodnotu navic
(ang. ,value for money*“). Podstatou odpovédného vefejného zadavani je tak snaha
racionalné a spoleCensky prospésné vyuzit vlivu, ktery mohou vefejni zadavatelé
svou trzni silou’ na trhu uplatfiovat.

K pravidlu ¢€.1

Zahrnuti environmentalnich aspektll ma oporu (kromé jiz vySe uvedenych
komplexnich dokumentu) predevS§im v Sedmém akénim programu EU pro Zzivotni
prostfedi, podle néjz maji Clenské staty aregiony podniknout dalSi kroky
v uplathovani kritérii pro zadavani zelenych vefejnych zakazek (GPP) a dosahnout
cile neiméné 50 % GPP z celkového objemu zakazek realizovanych vefejnou
spravou. Podpofit vefejnym zadavanim environmentalni aspekty vyslovné umoznuje
smérnice 2014/24/EU, ktera byla transponovana do zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek. PFi vefejném zadavani a nakupech muze zadavatel
zohlednovat Stitky oznadujici environmentalni Setrnost vyrobku nebo brat v Gvahu
ekonomickou vyhodnost skrze naklady Zivotniho cyklu (Castym problémem
environmentalné Setrnych feSeni byla jejich vySSi pofizovaci cena oproti béznym
produktum; pfi zohlednéni zivotniho cyklu se vSak projevi niz$i provozni naklady
i nizké naklady na Gdrzbu téchto $etrn&jsich variant®®); rovnéz se durazem

> COM (2015) 0614 final

® GPP predstavuje prostfedek hospodarského rlstu: odhaduje se, Ze v roce 2020 dosahnou trzby
ekoprimyslu 2,2 bilionu EUR", OECD (2013).

" Vetejné vydaje na stavebni prace, vyrobky a sluzby predstavuji pfiblizné 14 % HDP EU a &ini zhruba
1,8 bilionu EUR ro&né&; Evropska komise (2015), Public Procurement Indicators 2013. Tyto udaje

na verejné sluzby Cinily pfiblizné 19 % HDP a zhruba 2,3 bilionu EUR. Pro srovnani ro¢ni naklady
vefejnych organizaci v Ceské republice &ini pFiblizné 20 % HDP.

® Podle expertnich odhadi by se napfiklad vyuzitim energeticky Usporné vypocetni techniky ve vSech
vefejnych institucich sniZily emise CO2 o 830 tis. tun8; instalaci Uspornych zdravotnétechnickych
armatur by spotfeba vody klesla o 200 mil litr(i (0,6% celkové spotfeby domacnosti v EU) atd.

® Napt. v Rakousku Spolkova agentura pro zadavani vefejnych zakazek vyhlasila zadavaci fizeni na
dodavky cernych a bilych elektrospotfebi¢li v hodnoté 3,75 milionu EUR; diky zafazeni
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na environmentalni Setrnost podporuji inovativni feSeni v pfipadech, Ze Zzadany
produkt nebo sluzba neni na trhu dostupny. Mnohé studie'® vyhodnost nakupu
environmentalné Setrnych produktd ve vazbé na celozivotni naklady potvrdily. Navic
pfedchazeni znecisténi volbou environmentalné Setrnych vyrobkd a sluzeb
je uc€innéjsi a ekonomicky efektivngjSi nez naprava Skod, jakymi jsou znecisténé
slozky zivotniho prostfedi, vyCerpané suroviny a zdroje, naruSené ekosystémy
a ujma na zdravi obyvatel.

K pravidlu €. 2

Podpofit vefejnym zadavanim socialni _aspekty, respektive SirSi spoleCenské
aspekty, rovnéz vyslovné umozhuje smérnice ¢&.2014/24/EU, ktera byla
transponovana do zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Podporou
socialnich aspektl, které by vefejna sprava (pfipadné v obecné roviné stat)
v kazdém pfipadé soubézné feSila a vynakladala by na né dalSi finan¢ni prostredky,
Ize prostfednictvim financnich prostfedkd uréenych na nakup dané komodity, sluzby
Ci stavebnich praci ziskat hodnotu navic (ang. ,value for money“). Podstatou
odpovédného verejného zadavani je tak snaha racionalné a spoleCensky prospésné
vyuzit vlivu, ktery mohou verejni zadavatelé svou trzni silou na trhu uplatfiovat.

Vefejna sprava muze pfi vefejném zadavani a nakupech zejména podpofit
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, distojné pracovni podminky
v celém dodavatelském Fetézci, vzdélavani, praxi a rekvalifikace, socialni podniky,
malé a stfedni podniky (které maji Casto vliv na mistni zaméstnanost), férové
podminky v dodavatelském fetézci, etické nakupovani a dalSi. Cilovymi osobami
znevyhodnénymi na trhu prace mohou byt napfiklad osoby zdravotné postizeneé,
osoby nezaméstnané delSi dobu nebo starsi 55 let, absolventi, mladi do 24 let, osoby
po skonCeni rodiCovské dovolené, osoby po propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody, osoby se zaznamem v rejstfiku trestl a dalsi.

Vybér konkrétniho socialniho aspektu ¢i podpofené cilové skupiny bude do znacné
miry zaviset na tom, o jaky urad statni spravy Ci samospravy se jedna, a dale bude
vzdy nutné zvazit, zda je dana vefejna zakazka charakterem svého plnéni
pro uplatnéni toho kterého socialnihno hlediska vhodna. Zorientovat se
v prilezitostech, které ruzné verejné zakazky poskytuji pro podporu jednotlivych
socialnich aspektl, zadavatelim umozni metodika odpovédného vefejného zadavani
a dalsi metodické materidly, jakoz i Skoleni, konzultace a dalSi aktivity v ramci
projektu Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného vefejného
zadavani.*t

environmentalnich kritérii se v porovnani s pfedchozim zadavacim Fizenim docililo snizeni
spotifeby energie 0 20 %.
projekt ,Evropské iniciativy environmentalné vhodného nakupovani vefejnych instituci“ (European
Eco-Procurement Initiative) organizované mezinarodni radou ICLEI; Studie Zelené vefejné zakazky
v Evropé — naklady a zisk (Costs and Benefits of Green Public Procurement in Europe), Oko-
Institut e.V. Freiburg pro ICLEI v roce 2007.

1 http://sovz.cz/
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K pravidlu €. 3

Vefejna sprava se svymi institucemi musi transparentnim pfistupem k nakupu zbozi
a sluzeb jit prikladem a sledovat stejné cile, jejichz dosazeni pozaduje od podniku Ci
konecnych spotiebitelt. Opatieni k environmentalné Setrnému chovani organizace
neni mozné pfijimat bez spoluprace a aktivni u€asti zaméstnancu (Setfeni vodou,
energii, tfidéni odpadu, cestovani do prace); je tedy nutné o celém procesu prabézné
informovat a Skolit o novych opatfenich a zpusobu jejich spravného pouzivani,
o vyvoji stavu Zivotniho prostfedi a zplUsobech jeho ochrany obecné i v ramci
konkrétni instituce. Odpovédny pfistup organizace je kontinualni proces, ktery se
vyviji, a proto je i Skoleni nezbytné zajistit pribézné jako podporu celého procesu.
Prabéznym informovanim a Skolenim se zaroven zajistuje jak zvySovani standardu
kvality prace a dobra praxe spravnich uUfadu, tak se vytvari zéklad prikladného
jednani a tim pozitivni ovliviiovani vefejnosti.’;** cilem je také dosahnout takového
stavu environmentalni informovanosti zaméstnancl vefejné spravy, aby si v ramci
svych kompetenci uvédomovali dopad svych rozhodnuti v SirSich souvislostech.

Uplathovani pravidel podpofi

- tzv. zeleny rust, ktery stimuluje ekonomiku, neni v rozporu ohleduplnym
pfistupem k Zzivotnimu prostfedi a zvySuje obecné kvalitu Zivota. Cela fada
zemi* jej pfijala s védomim toho, Ze je dlouhodob& nutné zmirfiovat globalni
problémy, jakymi jsou zmény klimatu, produkce a odstranovani odpadd,
nedostatek surovin, problém s kvalitou a mnozstvim povrchovych
a podzemnich vod, atd.;

- socialni aspekty, jako je podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace (osob dlouhodobé nezaméstnanych ¢i zdravotné postizenych a dalSich),
zajisténi dustojnych pracovnich podminek (napf. finanéni ohodnoceni fidicl
podilejicich se na pInéni vefejné zakazky), podpora socialnich podnikd,
etického nakupovani atd.*®;

12 Analyza sou€asného stavu zajisténi environmentalniho vzdélavani pracovnik( vefejné spravy
v CR, Agentura Koniklec pro MZP, 2010

Umluva o ptistupu k informacim, G&asti vefejnosti na rozhodovéni a pistupu k pravni ochrané v
zalezitostech zivotniho prostfedi;

Na evropské urovni jsou mezi nejprogresivnéjSimi staty v oblasti odpovédného ¢i prikladného
jednani statu severské zemé s tradiéné velkym ddrazem na ochranu ZP, dale Rakousko,
Némecko, Nizozemi, Velka Britanie, rovnéz Francie a Belgie. V fadé zemi EU navazuji GPP
na narodni programy Ci strategie odpovédného chovani vefejné spravy nebo jsou zasazeny
do kontextu udrzitelného rozvoje (Sustainable Procurement v Belgii, Greening Government
Commitments ve Velké Britanii, Government Decision-In-Principle on the Promotion of Sustainable
Environmental and Energy Solutions (cleantech solutions) in Public Procurement ve Finsku, State
Exemplarity in Sustainable Development Approache ve Francii, National Action Plan
“Sustainability” v Némecku a dalsi).

1o http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/
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- za finan¢ni prostfedky vynaloZzené na plnéni vefejné zakazky, které zadavatel
primarné pozadoval, obdrzi navic pfidanou hodnotu ve formé& konkrétniho,
cileného prospéchu pro spolecnost;

- napomuze usporam finan¢nich prostfedkd, napf. nakupovani energeticky
ucinnych vyrobkl nebo vyrobku Setficich vodu, tedy vyrobkl( environmentalné
pfiznivéjSich, muze vést k vyznamnému sniZzeni uctl za vefejné sluzby;
omezeni obsahu nebezpecnych latek v poptavanych vyrobcich mize snizit
naklady na jejich likvidaci;

- organy, které uplatni odpovédné pfistupy, budou lépe pfipraveny na feSeni
novych celospoleCenskych problému, napfiklad boj s nezaméstnanosti,
odstranovani socialnich nerovnosti, pfechod k obé&hovému hospodarstvi,
snizovani emisi sklenikovych plynu.

MPSV a MZP budou pribé&zné sledovat a jedenkrat za dva roky (k 31. prosinci
poCinaje rokem 2018) pfedkladat vladé vyhodnoceni pfinosu uplatfiovani
Pravidel. Soucasti zpravy bude také informace o zpracovani novych
metodik ¢i 0 zmé&nach metodik stavajicich, v&etné pfipadného uvedeni terminu
predpokladaného zvefejnéni na prislusné internetové platformé).

Nepredpokladame zvySené dopady na statni rozpocet v dusledku uplathovani
navrhovanych pravidel, naopak pfedpokladame dosazeni finan¢nich uspor.

Material je rovnéz koncipovan tak, aby nedoslo ke zvySeni administrativni zatéze.

Material proSel meziresortnim pfipominkovym Fizenim (viz ¢ast IV materialu).
Zasadni pfipominky pfedloZilo Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
vnitra a Ufad vlady — Rada vlady CR — mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum
ainovace a prfedseda Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Pfipominky jsme
vyporadali a material je pfedkladan bez rozporu.
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