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Odpovédné zakazky zmirni
negativa pri vyrobe textilu

Textil je typickym druhem zboZi, které je mozné po-
Fidit s vyuZitim aspektt socidlné odpovédného ve-
fejného zaddvdni. Daraz tedy neni kladen pouze
na cenu, nybrz je sledovdn téZ dopad dané zakdzky
na oblast zaméstnanosti, socidlnich véci ¢i Zivotni-
ho prostredi. Jako pfiklad dobré praxe pro inspiraci
predstavujeme zaddvaci fizeni realizované Minister-
stvem prdce a socidlnich véci. V pfedmétné zakdzce
$lo o to, ziskat plnéni, pfi jehoZ vyrobé byly dodrzeny
ndsledujici socidlni podminky: zdkaz nucené prdce,
zdkaz détské prdce, bezpecné a zdravotné nezdvad-

né pracovni podminky, platné pracovni smlouvy.

ozna si rikate, ze dodrzeni
téchto podminek je pfe-
ce samoziejmé, nafizené

mnoha predpisy, na jejichz dodr-
zovani se dohlizi. Jednd se vsak
o komoditu, kde je v urcité fazi jeji
vyroby samoziejmosti spise po-
ruseni téchto (a mnoha dalsich)
podminek nez jejich dodrzeni. P¥i-
¢iny jsou spojeny predevsim s lo-
kalitou vzniku takového vyrobku.
Vyroba jako takova (Siti, stfihani
atd.) probihd typicky v Asii, kde
Ize napfiklad détskou praci vidét
bézné na ulici. V tovarnach, kam
bézny clovék nedohlédne, se tak
déje v rozsahu o to vétsim, ve dne
v noci. Jinak tomu neni ani v pfipa-
dé odévu a textilu, ktery nakupuje-
me my, at jiz jako jednotlivci, nebo
jako verejny zadavatel (stat).

Cena nemusi byt
smérodatna

Hodnotime-li pouze cenu a pfi vy-
mezovani podminek plnéni jsme

Ihostejni vici okolnostem, za nichz
pofizovany vyrobek vznikal nebo
bude vznikat, je velkd 3ance, Ze
jsme podpofili vyrobu s vyskytem
vyse zminénych problematickych
podminek (tyto samoziejmé ne-
jsou jediné problematické, nic-
méné vyvarujeme-li se téchto,
¢asto se soucasné vyvarujeme téz
daldich). Tim v3ak nefikdme, ze je
nizka cena automaticky znamkou
toho, ze pfi vyrobé odévu byly
poruseny vyse zminéné nebo jiné
problematické pracovni podmin-
ky. Existuji znacky, které patfi mezi
levnéjsi, a presto jsou ¢leny napfi-
klad nezavislé vicestranné iniciati-
vy Fair Wear Foundation (FWF), jez
na dodrzovani zminénych podmi-
nek dohlizi.

Soucasné také nelze fici, ze je
vysoka cena dlkazem, ze byl odév
vyroben eticky. Casto mGze vysoka
cena znamenat pouze to, Ze lidem
stojicim za firmou, jez prodavany
produkt zastituje, nevadi jejich
komfort na ukor téch, ktefi na ji-

Markéta Matysikova

Petra Ingerova
Projekt,Podpora implementace

a rozvoje socialné odpovédného
vefejného zadavani”

Ministerstvo prace a socialnich véci

u Klic k feseni situace drzi

predevsim kupujici. Nelze kriti-
zovat pouze firmy, které vyrobu
jako takovou presunuly do zemi
s problematickymi pracovnimi
podminkami. Casto tak ¢ini za
iicelem zajisténi své konkurence-
schopnosti v mistnim prostiedi.
Dohled na dodrzovani pracov-
nich podminek v misté vyroby
stoji pochopitelné cas, financni
prostiredky a zapojeni dalSiho
subjektu (za ucelem provedeni
auditu). K vynalozeni tohoto usili
je nezbytné dodavajici firmy mo-
tivovat dostatecnou poptavkou
po takovém pinéni. Na pocatku
musi tudiz stat zména uvaZovani
na strané kupujiciho, nebot - jak
je znamo - co nebudeme chtit po-
fidit, to se nebude ani vyrabét.
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ném konci svéta nestihnou spat.
Tato problematika neni snadno ¢i-
telna na zakladé ceny.

Zakladni udaje

o predmétné zakazce

na nakup textilu

Dodévky potravinové a materialni
pomoci hrazené z Fondu evrop-
ské pomoci nejchudsim osobam -
Il., Cast 4: Textil; Ceska republika -
Ministerstvo prace a socialnich
véci; 14 mil. K¢ bez DPH; nadlimit-
ni zaddavaci fizeni zahdajené podle
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (ZzVZz).

Ze zadavaci dokumentace
V souladu s § 37 odst. 1 pism. d)
ZZ\VZ zadavatel jako zvlastni pod-
minku plnéni v oblasti socialnich
dlsledkl vyplyvajicich z predmé-
tu vefejné zakazky pozadoval, aby
bylo ve viech fazich vyroby nabize-
ného textilu splnéno:

,V souladu se smérnici EP a Rady
¢. 2014/24/EU, zejména jeji prilohou
X., jakoz i standardy stanovenymi
umluvami Mezindrodni organizace
prdce, zadavatel poZaduje, aby vyrob-
ce nabizeného a doddvaného zboZi,
dodrZoval pri vyrobnim procesu mi-
nimdlné ndsledujici: zdkaz nucené
prdce, zdkaz détské prdce, bezpelné
a zdravotné nezdvadné pracovni pod-
minky, platné pracovni smlouvy.

PricemZ vyrobnim procesem
je minéna kazda fdze vyroby nabi-
zeného textilu (tj. Siti, pleteni a jiné
upravy ldtek ¢i jinych pouZitych ma-
teridlt nezbytné ke vzniku nabizené-
ho findiniho produktu). PoZadované
neni zkoumdno ve vztahu k produkci
pouZitého materidlu.”

Definice ,vyrobniho procesu”
byla vytvofena pro ucely tohoto
zadavaciho fizeni. Nejednd se o de-
finici upravenou pravnimi predpisy
¢i jakkoliv jinak obecné zauzivanou.
Definovat, jak Siroce bude vniman

u Verejni zadavatelé maji

potencial motivovat dodavatele
k nastinénému uvazovani a byt tak
téz dobrym vzorem jednotlivciim.
Uzaviraji smlouvy na finanéni hod-
noty, které jiz pro dodavatele mo-
hou byt dostatecnym impulzem.
Nelze nyni odhadnout, jak velky
dosah miize mit zapojeni aspekti
socialné/spolecensky odpovédné-
ho zadavani (SOVZ) pii vefejném/
/sektorovém zadavani. Je vsak jis-
té, Ze sebemensi dosah je uspéch,
a bude-li s aspekty socialné od-
povédného veiejného zadavani
spravné pracovano, jiny nez pozi-
tivni dopad ,nehrozi”.

vyrobni proces, bylo nezbytné. Vy-
robni proces mlize byt chapan réz-
né Siroce a zcela jisté obsahuje téz
jiné nez uvedené faze, které vsak za-
davatel nemél v iumyslu u této vefej-
né zakazky sledovat. DalSimi fazemi
je napfriklad faze vzniku materialu,
faze barveni, tedy taktéz dilezité
a vhodné k uplatiiovani aspektl
SOVZ. U téchto fazi je nicméné nut-
né sledovat odlisné problematické
oblasti a ovérovat je prostiednic-
tvim jinych dokumentd.

Zadavatel pfipustil zejména
nasledujici zplsoby prokazani:
i) doklad prokazujici ¢lenstvi v orga-
nizaci Fair Wear Foundation; nebo
ii) Cestné prohldseni ucastnika o do-
drzovani pozadovanych podminek
(zdkaz nucené prace, zdkaz détské
prace, bezpecné a zdravotné neza-
vadné pracovni podminky, platné
pracovni smlouvy) pfi viech fazich
vyrobniho procesu nabizeného tex-
tilu (dale téz jen ,CP” nebo ,Eestné
prohlaseni o dodrzovani pozadova-
nych podminek”). Bylo pfipusténo
prokazat splnéni pozadavku zada-
vatele ve vztahu k rlznym c¢astem
pfedmétu plnéni téz kombinaci
uvedenych dokladd.

V ptipadé prokazovani splnéni
pozadavku zadavatele prostfednic-
tvim CP bylo sou¢asné nezbytné
u kazdé polozky, kterd je proka-
zovana prostfednictvim CP, iden-
tifikovat vyrobce, znacku a uvést
adresu tovarny (tovaren v pfipadé
vyuZziti vice mist pro rlizné faze vy-
roby), v niz fakticky probiha proces
vyroby. Tyto udaje jsou pak pfilo-
hou smlouvy.

Zadavatel zvolil jako mozny
zpUsob prokazani pozadovaného
doklad o ¢lenstvi ve vicestranné
iniciativé FWF, nebot tato sleduje
zadavatelem pozadované pod-
minky a Ize ji povazovat za duvé-
ryhodnou (napf. z toho dlvodu, ze
ke kontrole podminek v tovérnach
vyrobcd vyuzivd jak své vlastni
sily, tak externi subjekty a jedna
se o kontroly pfedem neohlasené;
od svych ¢lenll vyzaduje poskytnu-
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ti informaci o jejich poddodavate-
lich). FWF ma v soucasné dobé vice
nez sto ¢lend.

Jako alternativa bylo vyslovné
pfipusténo CP, s ohledem na to, Ze
nelze pochybovat, Ze pfi vyrobé
odévl spousty dalSich znacek jsou
pozadované podminky dodrzeny
taktéz. Clend FWF a obdobnych ne-
zavislych iniciativ pfibyva. Zadava-
tel, zejména pro pfipad prokazova-
ni pozadovaného prostiednictvim
Cestného prohlaseni o dodrzovani
pozadovanych podminek, vytvoril
ve smlouvé zdzemi pro pfipadnou
kontrolu dodrzovani pozadova-
nych podminek pfi vyrobnim pro-
cesu (viz citaci nize).

Vzorové cestné
prohlaseni o dodrzovani
pozadovanych podminek
,V souladu s prioritami stanoveny-
mi Strategii odpovédného verejné-
ho zaddvdni resortu prdce a soci-
dlnich véci zadavatel od Gcastnika
zaddvaciho Fizeni pfi pInéni verejné
zakdzky vyZaduje zohlednit kon-
cepci ,etické vyroby. Zejména je
kladen diraz na dodrzeni: zdkazu
nucené prdce; zdkazu détské prdce;
bezpecnych a zdravotné nezdvad-
nych pracovnich podminek; plat-
nych pracovnich smluv.

Ucastnik zaddvaciho Fizeni,
tj. ... [identifikace ucastnika zadd-

vaciho fizeni] ..., timto Cestné pro-
hlasuje, Ze pfFi vyrobnim procesu
textilu (tj. Siti, pleteni a jiné upravy
Idtek ¢Ci jinych pouZitych materidlt
nezbytné ke vzniku nabizeného fi-
ndlniho produktu), ktery je nabizen
k doddni a bude doddvdn (konkrétni
produkty blize specifikovdny nize),
jsou ve vsech fdzich vyrobniho pro-
cesu dodrZovdny minimdlné nd-
sledujici podminky: zdkaz nucené
prdce, zdkaz détské prdce, bezpecné
a zdravotné nezdvadné pracovni
podminky, platné pracovni smlouvy
v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU
ze dne 26. 2. 2014, zejména jeji pri-
lohou X., jakoZ i standardy stanove-
nymi umluvami Mezindrodni orga-
nizace prdce.

Prohldseni se vztahuje k ndsle-
dujicimu konkrétnimu plnéni: ......

O ... [ucastnik zaddvaciho fizeni za-
kfizkuje, souhlasi-li s ndsledujicim]
... Ucastnik zaddvaciho Fizeni pro-
hlasuje, Ze udaje uvedené v priloze
¢. ... smlouvy ve sloupci ,adresa to-
vdrny’ jsou povaZovdny za obchodni
tajemstvi a md s nimi byt timto zp(-
sobem nakladdno.”

Ze smlouvy
»~Kupujici je oprdvnén provést (a to
i prostfednictvim zmocnéné treti
strany) audit dodavatelské tovdrny,
kterd se podili na vyrobnim procesu
doddvaného zboZi za tcelem proveé-
feni plnéni podminek deklarovanych
v prohldseni o etické vyrobé podle
prilohy ¢. ... této smlouvy (doklad
prokazujici ¢lenstvi ve FWF / doklad
prokazujici clenstvi ve World Fair
Trade Organization / ¢estné prohld-
Seni o dodrZovdni poZadovanych
podminek). Proddvajici je povinen
poskytnout k tomuto soucinnost. To-
téZ plati pro jeho poddodavatele.
[...] Kupujici je oprdvnén od této
smlouvy odstoupit v pfipadé jejiho
podstatného poruseni ze strany pro-
ddvajiciho. Za takové podstatné poru-
Seni se povazuje zejména, nikoliv vSak
vylucné: [...] Pokud proddvajici porusi
povinnosti proddvajiciho podle pred-
choziho odstavce nebo podle pfilohy
C. ... této smlouvy (doklad prokazujici
clenstvi ve FWF / doklad prokazujici
clenstvi ve World Fair Trade Organiza-
tion / Cestné prohldseni o dodrzovdni
pozadovanych podminek).” A

|
SHRNUTI

» Vysledek zaddvaciho Fizeni: Smlouva byla uzaviena se sloven-
skou vyrobné-obchodni spoleénosti KORAKO plus, s. r. o.

« PoZadavek zadavatele na splnéni poZzadovanych aspektii SOVZ
byl prokdzdn CP véetné uvedeni identifikace vyrobce, znacky
a adresy tovdrny (tovdren v pripadé vyuZiti vice mist pro riizné
fdaze vyroby), v niz fakticky probihd vyrobni proces ve smyslu

predmétné VZ.

» Podle uzaviené smlouvy probihd vyrobni proces vétsiny poZado-
vanych cdsti predmétu plnéni v Evropé a nabidkovd cena nepre-
krocila predpoklddanou hodnotu.



