SOCIALNI POLITIKA

Obce mohou lidem se zaznamem
v trestnim rejst¥iku pomahat take
odpovédnym verejnym zadavanim

Ptedsudky okoli, dluhy z minulosti, ztrata socialnich navyku
béhem trvani vykonu trestu odnéti svobody, to vie znesnadiuje
osobam s kriminalni minulosti navrat do ,normalniho”

Zivota. Striktni vyZadovani trestni bezthonnosti ze strany
zaméstnavatell jim navic situaci komplikuje i pfi hledani prace.
Zadavatelé verejnych zakédzek mohou pomoci, kdyz ve vhodnych
piipadech budou uplatfiovat spolecensky odpovédné aspekty.

soby s kriminalni minulosti (se z&-
Oznamem v rejstiiku trest)) lze za-

fadit mezi osoby znevfhodnéné na
trhu prace. Po uloZeni a zejména po vyko-
nu trestu by mél byt ,vefejny dluh“ pacha-
tele trestného ¢inu povaZovan za splnény
a v idealnim pifpadé by mél potrestany (a
timto trestem napraveny) hifSnik zaéit Zit
znovu ,,v souladu se zdkonem”. Tolik teorie.

BAZIROVANI NA ,CISTEM TRESTNIM
REJSTRIKU” NEKDY MUZE USKODIT
Trestanym osobdm véak hrozi horsi zacha-
zeni ze strany potencidlnich zaméstavate-
i v piipadé, Ze spachana trestnd Cinnost ne-
musi byt vykonu poZadované profese viibec
na prekazkuy, & s nim dokonce jakkoliv sou-
viset.! Potencidlni zaméstnavatelé nevahaji
nedfivodny poZadavek na trestni beziihon-
nost? zahrnout mezi poZadavky na ucha-
zebe o zaméstnani a pouZivat ho jako prvni
sito a prostfedek ziZeni poctu uchazeci.
Zaméstnavatel pifslugného uchazece vyra-
di, aniZ by jej pozval k pohovoru —tcast tres-
tané osoby ve vybérovém fizeni tedy skonti
jests pred tim, neZ by takovy uchaze¢ dostal
eventudlné moZnost prezentovat oscbné
vlastni kvality &i vysvétlit pozadi vlastnf kri-
minalni minulosti a sviij postoj k ni.

Zbyteéné bazirovani na ,Cistém trestmim
rejstiiku piitom miiZe vyrazné zhor$it uz tak
tizivou socidlni situaci trestané osoby. Ne-
tsp&ch milZe snadno vyustit v pachdni dal-
§iho protipravniho ¢inuz nouze. V diisledku
toho hrozi rovnéZ vznik & nartist souviseji-
cich vefejnych ndkladi (nékladi trestniho -
zenf a nového vykonu trestu odnéti svobody).

Co kdyby se viak takovému scénéfi dalo
predejit?

OBCE MOHOU UPLATNIT SOCIALNI
KRITERIA VE VEREJNE ZAKAZCE

Obce maji fadu moZnosti, jak podpofit
zaméstndvani osob znevyhodnénych na
trhu prdce — a mimo jiné tedy také tres-
tanych osob. Takové osoby je moZné ze-
jména zaméstnat pfimo (napifklad pfi
udrzb& vefejnych prostranstvi) nebo pro-

stfednictvim komunélnich podnikt (napf.
technickych sluZeb, spravy vodovodti a ka-
nalizaci apod.) .3

Vedle téchto spolefensky prospésnych
plistupd stoji koncept odpovédného za-
davani vefejnych zakazek, ktery prozatim
neni uplatiiovdn v takové mite, v jaké by
uplatiiovan byt mohl. Vefejnopravni sub-
jekty pfitom mohou zohlednénim spole-
Censky odpovédnych aspektd ve vefejnych
zakézkach piispét k vy$si mife zaméstna-
nosti trestanych osob a timto zplisobem
bojovat s jejich socidlnim vylou€enim a pti-
sobit na sniZovéan{ kriminality.

Pri zadédvan{ vefejné zakazky, pii niZ lze
pledpokladat vznik novych pracovnich
mist, mZe zadavatel (obec) v souladu
s ustanovenim § 37 odst. 1 pism. d) zdkona
¢€.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zaka-
zek, ve znénf pozdéjsich predpisi (dile téZ:
WZZVZ"), stanovit zvlas$tni podminku pl-
néni v podobé zaméstnani urditého poctu
nebo procentniho podilu trestanych osob.
Dodavatel, ktery nesplnf (resp. nedoloZi spl-
nénf) uvedené podminky, bude v takovém
pifpadé ze zaddvactho fizeni vyloucen.

Dalsi moZnost{ zadavatele je uéinit z po-
¢tu ¢i procentniho podflu osob z cilové
skupiny zapojenych do plnéni vefejné za-
kéazky hodnotici kritérium podle ustano-
veni § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Dodava-
tel, ktery by z jakéhokoli déivodu poZadavek
zadavatele nespinil, by nebyl ze soutéZe
zcela vylouCen, ale byl by nucen ziskat
body navic v rdmci dalsich hodnoticich kri-
térii (zejména niz§i nabidkovou cenou).

Aby skute¢né doslo k zapojeni osob z ci-
lové skupiny do prace na zakazce, musi byt
poZadavek zaméstnavani uplatiiovin nejen
v zaddvaci dokumentaci, ale zejména jako
soucast dokumentace smluvni. Zadavatel
by mél také plnéni zvla$tmi smluvni podmin-
ky vyZadovat a priib&Zné kontrolovat a jeji
pfipadné poruSovani stthat sankcemi.

PRILEZITOSTI ANEB CO BY
ZADAVATEL MEL VZIiT V POTAZ

Pii posuzovani pfileZitosti kzapojeni tres-
tanych osob do plnénf vefejnych zakazek
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je namisté zejména vychdézet z kvalifikace
osob v cilové skupiné a tu mit na zieteli p¥i
zvaZovani, ktera zakdzka by mohla byt pro
zafazeni cilové skupiny osob vhodna.

Bylo jiz uvedeno, Ze obce mohou tres-
tané osoby pfimo zaméstnavat napiiklad
v oblasti spravy a ddrzby vefejnych pro-
stranstvi, vef'ejné zelené apod. K t€mto pra-
cfm jsou koneéné vyuzivaniilidé odsouze-
ni k trestu obecné prospédnych praci.

Pokud je tato ¢innost obci poptdvédna
v zaddvacim fizeni, je uplatnéni poZadav-
ku na zapojeni trestanych osob rovnéZ na-
snadé. Dals§imi moZnostmi jsou napifklad
sluzby odpadového hospodéfstvi, prace pri
zakazkach v méstskych lesich ¢i stavebni
préce.

PRI VYBERU VHODNYCH
ZAMESTNANCU MOHOU

| DODAVATELOM POMOCT RUZNE
ORGANIZACE

Pfi pozadavku zameéstnavani trestanych
osob lze narazit na pfedsudky ¢&i obavy.
Zde je namisté zminit, Ze osoba trestana
nemusi sama o sobé piedstavovat bezpec-
nostni riziko. Podstatné je to, jak se tako-
vato osoba stavi jednak k vlastni kriminalni
minulosti, jakoZ i to, jak aktivné a poctivé
piistupuje k navratu do spolecnosti.

Problémy pfi zaméstndvén{ trestanych
osob mohou kromé toho souviset napii-
klad s jiZz zminénou otazkou kvalifikace,
ztratou b&Znych socidlnich i pracovnich
névykd, ptipadné také s finantnimi otéz-
kami. Pfi zadluZeni a pfipadné exekuci
mohou byt trestané osoby méné motivo-
vané k ziskani pracovntho uplatnénf, kdyZ
za odvedené Gsil{ obdrZ{ odménu zdsadni
mérou sniZzenou pravé v diisledku zadlu-
Zeni a exekuce.

7 tohoto i daldich divoddi mohou do-
davatelé narazit na obtiZe p¥i hledani
vhodnych zaméstnancti, ktefi by spliio-
vali poZadavek zadavatele. Maji viak moz-
nost vstoupit v jednéni zejména s U¥adem
prace, Vézenskou sluZbou, Probacni
a media¢ni sluzbou ¢&i neziskovymi orga-
nizacemi. V ramci této spoluprdce mohou
ziskat cenné sluZby p¥i vybéru vhodnych
a zodpovédnych kandidati a piipadné
i pii jejich zapracovani.

Odmeénou za prekonani potétecnich ob-
tiZi mtiZe byt pro zadavatele i dodavatele
pocit, Ze skute¢né pomohli ¢lov&ku ve §pat-
né socidlni situaci, napomohli jeho ndvratu
do spole¢nosti, napomohli usetfit vefejné
prostiedky bud v podobé& dévek socidlniho
zabezpedeni, nebo ve formé tspory nékla-
dfi na véznéni trestané osoby v piipade, Ze
by se takovy ¢lovék dopustil nové trestné
¢innosti.
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Dodavatel navic miiZe ziskat loajalntho
vysoce motivovaného zaméstnance.

ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI
PRINASI SYSTEMATICKE RESENI
Piinosy nastinéného projevu odpovédné-
ho vefejného zadévéni jsou zjevné. Akti-
vizace osoby znevyhodnéné na trhu pré-
ce obecné pFinasi celou fadu pozitivnich
efektfi pro podpofeného jednotlivce (po-
zitivni dopady zaméstnani na sebevédomi
a pocit uziteénosti, na finanéni nezévistost
osoby, na utuZovani rezimu a pracovnich
navykd, mozné nabyti &i zvydeni kvalifi-
kace), ale zejména pro spolecnost (oscba
potencialné zdvisld na finanéni pomoci ji-
nych, stat nevyjimaje, se stavé pfispévate-
lem do vefejnych rozpoétli, naopak nejsou
vynaklddany dal3i vefejné prostfedky na
stihani a trestdni jejf pfipadné nové trest-
né &innosti).

Podpora zaméstndvani trestanych osob
v ramci vefejnych zakdzek navic vyplyva
i z usneseni vlady CR & 75* ze dne 23. led-
na 2017. Jisté lze namitnout, Ze k zamést-
néavani osob s kriminalni minulosti mtZe
dochézet tak jako tak i bez uplatriovani
zvla§tnich podminek ze strany veiejnych
zadavatelt. Na druhou stranu takovy-
to pifstup je nahodily a nesystematicky

a v zaméstndvani trestanych osob mfiZe-
me nanejvy$ doufat. Uplatnénim zvla$ini
podminky pii zad&van{ vefejnych zakdzek
v3ak mtize obec realizaci takovéhoto celo-
spoletensky prospé$ného opatfeni cilené
podpofit a ndsledné také kontrolovat.

KDE ZiSKAT VICE INFORMACI?

Bliz&f informace k moZnostem zameéstné-
véani osob znevyhodnénych na trhu préce
1ze nalézt na webu www.sovz.cz, kde jsou
problematice zaméstnévani, jakoZ i pro-
blematice vézenstvi vénovany zvlastni ka-

pitoly. =

Mgr. ADAM GROMNICA,

Projekt Podpora implementace a rozvoje socidiné
odpovédného vefejného zadavén,

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Pozndmky:

! Zde je vhodné uvést, Ze zdkon &. 455/1991 Sb., Ziv-
nostensky zdkon, ve znénf pozdéjsich pfedpisd, sice
stanovi pro vykon samostatné vydélecné ¢innosti pod-
minku trestn{ bezithonnosti, v kontextu ustanoveni § 6
odst. 2 zdkona v§ak pro ucely podnikani za beztihon-
nou neni povaZovéna osoba, kterd ,byla pravomocné
odsouzena pro trestny &in spachany tmyslng, jestliZe
byl tento trestny ¢in spachdn v souvislosti s podni-
kanfm, anebo s pfedmétem podnikdni, o ktery Zada

nebo ktery ohlaguje”. Stanovovat pro vykon zévislé
vydéleéné &innosti poZadavek absolutni trestni bez-
ihonnosti se tedy jevi byt nepfiméfené

2 Praxe naduzivani poZadavku trestnf bezihonnosti
byla pfitom opakované podrobovana kritice, napfi-
klad ze strany vefejného ochrdnce prav, JUDr. Pavla
Varvafovského
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocu-
ment/Doporuceni_rejstrik-trestu.pdf

3 Zaméstnavani osob s kriminalni minulost{ v nedév-
né dobé pfedstavila Méstska ¢ast Praha 2 ve spolu-
praci s Ministerstvem spravedinosti a spoletnosti
Komwag, podnik Cistoty a tidrzby mésta, a. s.
http://vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-
-servis/aktuality-220/vezni-budou-uklizet-prahu-2,
http:/ /www.praha?2.cz/S-uklidem-ulic-v-Praze-2-za-
cali-pomahat-vezni.html,
http://www.komwag.cz/0-nas/aktuality/spolupra-
cujeme-s-vezenskou-sluzbou

Jedna se o zafazovani odsouzenych do prace ,pfi
vykonu trestu“ podle ustanoveni § 30 zdkona
& 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnét svobody, ve
znéni pozdéjsich piedpist. Striktné vzato tedy nejde
o ptiklad odpovédného vefejného zadavani.

Osoby s krimindlni minulosti jsou zafazovény do
prace napiiklad i Méstem Uvaly hitp://www.rubi-
koncentrum.cz/download/TZ_2015_07_27_social-
ni_firma_Rubikon_Centrum_Servis_ve_spolupraci-
_s_Uvaly_se_inspiruje_v_zahranici.pdf

* https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2017-01-25

Pomoc rodinam a jednotliveum

0d leto$niho kvétna budou v Dolnich Bfezanech
(okres Praha-zapad) probihat vzdélavaci

a poradenské seminafe a rodinné individualni
poradny uréené siroké vefejnosti. Diky dotaci
od Ministerstva prace a socialnich véci

a finan¢ni podpofe tyto aktivity budou obci

nabizeny zdarma.

de o projekt s ndzvem Rozéifeni sluZeb pro rodinu, na ktery
ziskala mistnf neziskovd organizace Centrum BieZanek dotaci
ve vysi zhruba 180 tisic korun, a to v rdmci dota¢niho progra-
mu Ministerstva prace a socidlnich véci - Rodina a ochrana prav

déti.

Zarérem projektu jsou dvé zakladni aktivity: vzdélavact a po-

radenské seminéte pro dospélé a rodinné individudlni poradny.
Seminafe budou zamé&feny na otdzky sladovani pracovniho a ro-
dinného Zivota, rozvoj ditéte, préavn{ minimum, finan¢ni gramot-
nost, pé&e o zavislého ¢lena rodiny. V individualni poradné budou
mit zajemci pifleZitost s odborniky jednotlivd témata konzultovat.

,Obec podporuje realizaci tohoto projektu a zajisti finan¢ni pro-
stfedky na spolufinancovdni ve vysi 30 % z celkového rozpoctu.
Nagfm z4jmem je rozvijet podminky pro Zivot obyvatel v obci v ka-
7dé fazi jejich Zivota s dGrazem na podporu rodiny jako celku. Jde

o aktivity, kterd je v piimém souladu se strategickymi dokumenty.

obce. V oblasti socialnich sluZeb aktudlng pfipravujeme fadu dal-
gich aktivit, o kterych budeme vefejnost postupné informovat,”
sdglil Ing. Véslav Michalik, CSc., starosta obce Dolni BieZany.
,Centrum BieZének je volnolasové centrum, které v Dolnich
Bfezanech funguje od roku 2008. Nabizime tvofivé, vzdélavaci,
kulturni a sportovni aktivity a organizujeme jednordzové akce pro

FOTO: ARCHIV DOLNICH BREZAN

| Seminéte a poradny se budou konat v Kulturnim a informa¢nim centru v Dolnich BfeZanech

cileny na poskytovani komplexni pomoci rodindm s détmi, posi-
lovéan{ rodi¢ovské kompetence a zkvalitiiovani rodinnych vztahi.
Hlavnim cilem piipravovaného projektu je podporovat rodiny,
které se ocitaji v ohroZeni. UmoZnit jim Fesit vzniklé problémové
situace za pomoci odbornikil. Seminéfe a poradny maji také pre-
ventivé vzdélavaci charakter, a tak je miZeme doporucit v zdsadé
viem, které tato problematika zajima,“ dodala Monika Zakovi, fe-
ditelka Centra BieZanek,

Seminéie a poradny budou probihat aZ do listopadu v mistnim
Kulturnim a informaénim centru. BliZ§{ informace a terminy jed-
notlivych poraden a semindit jsou vyvéseny na: www.brezanek.cz,

déti i sirokou vefejnost z Dolnobfezanska. Aktivity centra jsouza-  k dispozici jsou tam i registraéni formuléfe. lzyl
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