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OVZ v mezinarodnich dokumentech a rozhodovaci praxi

UMLUVY MEZINARODNIi ORGANIZACE PRACE

Umluva 87: Svoboda sdruZovani a ochrana préava, 1948

Umluva 98: Pravo na sdruzovéani a kolektivni vyjednavani, 1949

Umluva 29: Nucené prace, 1930

Umluva 105: Umluva o odstranéni nucené préce, 1957

Umluva 100: Umluva o rovném odmériovani, 1951

Umluva 111: Diskriminace (zaméstnani a povolani) z roku 1958

Umluva ¢&. 138: Minimalini vék, 1973

Umluva & 182: Zakaz a okamzité opatfeni k odstranéni nejhorsich forem détské prace, 1999

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €.
2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014
o zadavani verejnych zakazek
a o zruseni smérnice
2004/18/ES

Smérnice jak ve své preambuli, tak v
konkrétnich  ustanovenich  vy$la
vstfic moznosti zadavat odpovédné
vefejné zakazky, a potvrdila tak
pfedchozi judikaturu Soudniho dvora
EU. Smérnice jiz ve své preambuli
(¢l. 97) vyslovné zmiriuje moZznost
zadavat vefejné zakazky na dodavky
zbozZi pochazejici ze spravedlivého
obchodu (trade). Zadavani
odpovédnych verejnych zakazek pak
umoZriuje  fada  ustanoveni s
normativnim vyznamem, zejména ¢l.

http://eur-lex.europa.eu/leqgal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
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18, ¢l. 43, ¢l. 67, ¢l. 70 Smérnice.

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €.
2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014
o udélovani koncesi

Smérnice jak ve své preambuli, tak v

konkrétnich  ustanovenich  vysla | http://eur-lex.europa.eu/legal-

vstfic moznosti zohlednéni principl | content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023

spoleéenskeé odpovédnosti Y
koncesich.

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €.
2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014,
o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb
a o zruSeni smérnice
2004/17/ES

Smérnice  zohledriuje  moZnosti | http://eur-lex.europa.eu/legal-

zadavat odpovédné verejné zakazky | content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0025

i vramci dpravy zvla$tnosti Ci
odlisnosti vefejnych zakazek
zadavanych subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho  hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb.

USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

Usneseni Evropského
parlamentu ze dne 6. 7. 2006
o Spravedlivém obchodu a
rozvoji (2005/2245(INI))

Evropsky parlament se pfihlasil k podpofe fair trade.
Konstatoval, Ze se princip fair trade ukazal jako ucinny
zZpusob podpory udrzitelného rozvoje, protoZe prispiva ke
zvyseni ekologickych a socialnich standard a ma ambici
uvadét na trh, prodavat a propagovat obchod s vyrobky,
které jsou v souladu s urCitymi spoleéenskymi,
ekologickymi a rozvojovymi kritérii. Podporou principu fair
trade pritom Evropsky parlament sleduje dosaZeni dvou
souvisejicich cill: jednak podpofit drobné vyrobce a
zaméstnance v rozvojovych zemich (mohou své zboZi
prodavat pfimo na evropsky trh, a pfitom si zachovat svij
tradicni zptsob Zivota a vyroby), a jednak podpofit systém

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do
?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0207+0+DOC+XML+V0//CS



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
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mezinarodniho obchodu, aby fungoval Iépe a spravedlivéji.

Usneseni Evropského Evropsky parlament potvrdil podporu fairtradovym | http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do
parlamentu ze dne 18. 5. 2010 | vefejnym zakazkam. Evropsky parlament poukazal na to, | ?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-

0 hovém vyvoji v oblasti Ze pravni uUprava zadavani vefejnych zakazek je pfilis | 0173+0+DOC+XML+V0//CS

vefejnych zakazek komplikovana, a Ze verejni zadavatelé proto preferuji

(2009/2175(INI)) pravni jistotu zvolenim nejniz§i ceny coby zakladniho

hodnoticiho  kritéria  namisto  vybéru  ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky.

ROZHODOVACIi PRAXE SOUDNIHO DVORA EVROPSKE UNIE

Z rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie (,SDEU", dfive nazyvany Evropsky soudni dvur) jsou uvedena zasadni rozhodnuti SDEU,
ktera se vazi k oblasti odpovédného vefejného zadavani (,OVZ®). Tato rozhodnuti jsou strukturovana dle rozli€énych pozadavkd OVZ a shrnuiji
problematické body tykajici se OVZ s odkazem, kde je mozné se s témito rozhodnutimi SDEU podrobné&ji seznamit. Detailné&ji jsou pak popsana
rozhodnuti SDEU tykajici se zejména socialni oblasti OVZ, jako je minimalni mzda a zaméstnanost.

POZADAVEK NA ZAMESTNAVANiI NEZAMESTNANYCH
1988 - Beentjes Posuzovany pozadavek: Shrnuti bodd 30 a 36 rozsudku:
Soulad podminky zaméstnat osoby Podminka zaméstnat dlouhodob& nezaméstnané osoby by mohla

(Rozsudek C-31/87 Beentjes v | dlouhodobé nezaméstnané mimo__jiné porusit zakaz diskriminace na zakladé narodnosti

Nizozemi (1988)ECR 463) S pravnimi predpisy. stanoveny v &l. 7 odst. 2 Smlouvy, pokud by bylo zjevné, Ze takova
podminka muzZe byt splnéna pouze uchazedi z daného &lenského

http://eur-lex.europa.eu/legal- statu anebo Ze by pro uchazece z jinych &lenskych statl bylo obtizné

content/GA/ALL/?uri=CELEX:61 ji_splnit. Uréeni toho, zda mulze jit o pfimou nebo nepfimou

987CJ0031 diskriminaci je po zvazeni vSech okolnosti pfipadu na narodnich
soudech. Podminka typu zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych
osob je dodate¢na zvlastni podminka a musi proto byt uvedena
Vv oznameni o zakazce, aby se 0 ni dodavatelé dozvédéli.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:61987CJ0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:61987CJ0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:61987CJ0031
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Vyrok SDEU:

L(lii) podminka tykajici se zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych
osob je kompatibilni se smérnici v pfipadé, Ze nema pfimy nebo
nepfimy diskriminacni dopad na uchazece z jinych Clenskych stati
Spolecenstvi. Zviastni dodateéna podminka tohoto druhu musi byt
uvedena v oznameni o zakazce.”

2000 — Nord-Pas-de-Calais

(Rozsudek C-225/98 Komise v
Francie (2000) — ECR 1-7445)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A61998CJ0225

Posuzovany poZadavek:

Dodate¢na podminka vefejné
zakazky na stavebni prace spojena
S programy proti nezaméstnanosti.

Shrnuti bodu 46 — 54 rozsudku:
SDEU odkazal na své rozhodnuti ve véci Beentjes.
SDEU, po potvrzeni nespravnosti postupu ve vztahu k informovani o

kritériich pro zadani, v daném pripadé konstatuje, Ze podminku
spojenou s programy proti nezaméstnanosti nelze vyloucit, pokud je
v souladu se vSemi zakladnimi zasadami prava ES, zvlasté se
zasadou nediskriminace vyplyvajici z prava usazovani a svobody
poskytovat sluzby. Kritérium pro zadani spojené s programy proti
nezaméstnanosti musi byt vyslovné zminéno v oznameni o zakazce,
aby se o ném dodavatelé dozvédéli.

Pozn.: vyrok SDEU se nezaméstnanosti netykal, kdyz zalobu Komise
SDEU v této €asti zamitl proto, Ze v ni Komise brojila pouze proti
tomu, aby podminka spojena s programy nezaméstnanosti mohla byt
Lkritériem pro zadani“, Komise méla za to, ze takova podminka muze
byt pouze ,podminkou plnéni. To SDEU s odkazem na bod 14
rozsudku Beentjes odmitl.

POZADAVEK NA UDRZITELNOST

1999 - Concordia Bus

Posuzovany poZadavek:
Mésto Helsinki zadavalo vefejnou

Shrnuti bodd 53 — 67 a 81 — 86 rozsudku:
Hodnotici kritéria nemusi mit ekonomickou povahu, ale mohou se



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0225
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0225
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0225
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(Rozsudek C-513/99 Concordia
Bus Finland Oy Ab. (dfive
Stagecoach Finland Oy Ab. v
Helsingin Kaupinki and HKL-
Bussiliikenne (2002) ECR | —
07213)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CE

LEX:61999CJ0513&from=EN

zakazku na autobusovou dopravu
s hodnocenim dle  ekonomické
vyhodnosti  nabidky se  tfemi
kategoriemi hodnoceni:

1. celkova cena pozadovana pro
provoz;

2. kvalita parku autobusl

3. Rizeni dodavatele v oblasti kvality
a zivotniho prostredi.

A) Pfipustnost zarazeni
neekonomickych  hledisek  mezi
kritéria pro hodnoceni nabidek v
zakdzce na provoz autobusové
verejné dopravy v Helsinkach:

Jednim z dil€ich hodnoticich kritérii
byla ekologi€nost provozu autobusu
(dodavatelé ziskali dodate¢né body,
pokud produkce oxidu uhliitého a
hlukové emise zpUsobené provozem

autobust byly pod stanovenym
limitem).

B) SpoleCnost Concordia Bus
namitala, ze emisni hodnoty

pozadované v pfedmétném dil€im
hodnoticim kritériu dokaze splinit
jediny subjekt.

vztahovat Kk jinym aspektim zakazky a jejiho predmétu, tedy i ke
kritériu ochrany zivotniho prostfedi. Tato kritéria Ize pouzit pouze za
urcitych predpokladu.

A) Lze za nasledujicich podminek

» kritérium bezprostfedné souvisi s pfedmétem zakazky,

» kritérium nedava zadavateli neomezenou moznost volby vitézné
nabidky,

» kritérium je jasné vyjadfeno v oznameni vefejné zakazky a
zadavaci dokumentaci,

* kritérium neni diskriminacni ani neni v jiném rozporu s pravem
Evropského spoleCenstvi.

B) Skutecnost, zZe jednomu zdil€¢ich hodnoticich kritérii dokaze
vyhovét jen maly pocet firem, neni sama o sobé diskriminacni.

Pravni véta rozsudku: ,Clének 36 odst. 1 pism. a) smérnice Rady
92/50/EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci postupl pri
zadavani vefejnych zakézek na sluzby musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze pokud zadavatel rozhoduje v ramci verejné zakazky
tykajici se poskytovani sluzeb méstské autobusové dopravy o zadani
této zakéazky uchazeci, ktery pfedloZil ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku, muze vzit v dvahu takova ekologicka kritéria, jako jsou
uroveri emisi oxidu dusiku nebo udroveri hlucnosti autobusd, v
rozsahu, v némZz tato kritéria souvisi s predmétem zakéazky,
neposkytuji uvedenému zadavateli neomezenou svobodu vybéru,
Jsou vyslovné uvedena v zadavaci dokumentaci nebo ve vyhlaseni
Zakazky a jsou v souladu se v8emi zakladnimi zasadami prava
Spolecenstvi, zejména se zasadou nediskriminace.“



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:61999CJ0513&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:61999CJ0513&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:61999CJ0513&from=EN
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2001 - ENV Wienstorm

(Rozsudek C-448/01 ENV AG a
Wienstrom GmbH v Rakouska
republika (2003) ECR | —
14527)

http://curia.europa.eu/juris/show
Pdf.jsf?text=&docid=48779&pag

elndex=0&doclang=EN&mode=|

st&dir=&occ=first&part=1&cid=2
217497

Posuzovany poZadavek:

PFipustnost zarazeni
neekonomickych  hledisek  mezi
kritéria pro hodnoceni nabidek v
zakazce na nakup elektrické
energie. Dil¢im hodnoticim kritériem
- pofizeni  elektrické energie
Z obnovitelnych zdroja.

Shrnuti bodd 66 — 72 rozsudku:

SDEU potvrdil svij zavér z pfipadu Concordia Bus, Ze je mozno
stanovit ,ekologicka“ hodnotici kritéria, a doplnil, Ze to Ize i v pfipadé,
pokud dané kritérium jako takové nema pro zadavatele pfimy
ekonomicky pfinos. SDEU pfipustil, aby zadavatel takovym
specifickym hodnoticim kritériim pfidélil vahu 45 % pfi hodnoceni.
Pfedmétné rozhodnuti doplnilo dalSi dvé zakladni zasady pro
hodnoceni zakazek na zakladé specifickych hodnoticich kritérii:

» zadavatel musi v zadavacich podminkach stanovit pozadavky na
dolozeni dokumentu &i informaci, na zakladé nichz bude mozné
ovefit spInéni hodnocenych parametrd

* hodnotici kritéria musi mit pfimy vztah k pfedmétu verfejné
zakazky, nikoliv ke schopnostem ¢&i kapacité uchazecCe (v daném
pfipadé neuspél pozadavek zadavatele, aby uchazeCi sdélili,
jaké mnozstvi elektrické energie z obnovitelnych zdroji mohou
poskytnout nespecifikovanym spotfebitelim nad ramec energie
poskytnuté v ramci vefejné zakazky zadavateli)

V Setfeném pfipadé nebyla soudem stanovena kritéria spinéna.

POZADAVEK NAPRACOVNIi PODMINKY (JMENOVITE MINIMALNi MZDU) OSOB PODILEJICICH SE NA PLNENi ZAKAZKY

2006 — Rffert

(Rozsudek C — 346/06 Dirk
Ruffert, jako likvidator
spolecnosti Objekt und
Bauregie GmbH &Co. KG v
Spolkova zemé Dolni Sasko
(2008) ECR | — 01989)

Posuzovany poZadavek:

Némecka pravni Uprava stanovila,
Ze vefejné zakazky na stavebni
prace mohou byt od urcité hodnoty
zadany pouze subjektim, které se
zavazi svym zaméstnancim
vyplacet minimalni mzdu ve vysSi
prfedepsané kolektivni smlouvou v

Shrnuti rozsudku:

SDEU wvyhodnotil, Ze zakonny pozZadavek dodrzovani kolektivni
smlouvy je neslucitelny s volnym pohybem sluzeb dle ¢lanku 49
Smlouvy o zalozeni ES.

SDEU mj. konstatoval, Ze kolektivni smlouvou stanovena minimalni
mzda je platna pouze pro uréitou oblast, tj. nema univerzalni platnost.
Takova podminka predstavuje pifekazku volného pohybu sluzeb a



http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
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http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CE
LEX:62006CJ0346&from=EN

odvétvi stavebnictvi. PoZzadavek se
vztahoval na vSechny dodavatele -
domaci i z jiného &lenského statu.
To dodavatele z jinych c¢lenskych
statl pfipravovalo o] jejich
komparativni vyhodu nizSich mezd.

pracovniku, kdyz neodivodnéné ztézuje uc€ast zahrani¢nich podnik
na vefejné zakazce. Takovy pozadavek zplsobuje, Ze stavebni
podniky jinych ¢lenskych stata ztraceji svou vyhodu v hospodarské
soutézi zalozenou na nizkych mzdovych nakladech a tedy povinnost
dodrzovat kolektivni smlouvu predstavuje pfekazku vstupu na trh pro
fyzické a pravnické osoby z jinych ¢lenskych statl nez SRN. Zavazek
dodrZzovat kolektivni smlouvu neumoziuje dosahnout skutecné
rovnosti mezi nimi a némeckymi pracovniky, ale brani tomu, aby
pracovnici pochazejici zjiného Cd¢lenského statu nez SRN byl
zaméstnani na uzemi tohoto statu, jelikoZ jejich zaméstnavatel
nemulze uplatnit svou vyhodu v hospodarské soutézi zaloZzenou na
nakladech.

2013 — Bundesdruckerei

(Rozsudek C —549/2013
Bundesdruckerei GmbH v Stadt
Dortmund (2013) ECR — 2235)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CEL
EX:62013CJ0549&from=EN

Posuzovany poZadavek:

Némecka spolecnost
Bundesdruckerei v ramci své
nabidky informovala zadavatele, Ze
pokud ji bude zakazka =zadana,
budou plInéni, ktera jsou pfedmétem

zakazky, poskytovana vyluéné v
Polsku, a to polskym
poddodavatelem.

Polsky poddodavatel by byl tedy

vazan polskymi pfedpisy o minimaini
mzdé, a nikoliv némeckymi.
Nesplfioval by ale pozadavek
zadavatele na dodrZeni némecké
minimalni mzdy.

Shrnuti rozsudku:

Rozhodnuti SDEU navazuje na pfipad Riffert a dale rozviji
argumentaci tak, Zze minimalni mzdu stanovenou pfedpisy statu, jimiz
se fidi zadavani vefejnych zakazek, nelze rozSifit na pracovniky
poddodavatele, jenz je usazen v jiném Clenském staté, pokud tito
pracovnici pIni dot€enou zakazku vyluéné v tomto staté.

SDEU mj. konstatoval, Zze pravni uprava tim, Ze stanovi pevnou
minimalni mzdu, ktera odpovida mzdé pozadované pro ucely zajisténi
pfiméfeného odménovani pracovnikl c¢lenského statu, z néhoz
pochazi zadavatel, s ohledem na zivotni naklady v tomto Clenském
staté, avSak ktera neodpovida Zivotnim nakladdm v élenském staté,
v némz budou sluzby realizovany, zbavuje poddodavatele se sidlem v
jeho clenském staté moznosti vyuzit vyhody plynouci z rozdild
existujicich mezi danou vysi mezd. Takovy pozadavek jde nad ramec
toho, co je nezbytné k zajisténi dosazeni cile ochrany pracovniku.

PoZadavek vyplaty minimalni mzdy bez ohledu na Zivotni naklady



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0346&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0346&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0346&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0549&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0549&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0549&from=EN
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vtomto Clenském staté proto neni slucitelny s volnym pohybem
sluzeb.

Opatfeni na ochranu mezd nem(ize byt odivodnéno ani s ohledem
na cil stability socialniho zabezpe&eni. Pokud by pracovnici z jiného
Clenského statu (Polska) neobdrzeli pfiméfenou odménu a byli by
v dusledku toho nuceni vyuzit systému socialniho zabezpeceni, aby
si tak zachovali minimalni kupni silu, méli by narok na polské socialni
davky a takovy disledek by tudiz zjevné nepfedstavoval zatéz pro
némecky systém socialniho zabezpeceni.

POZADAVEK NA FAIR TRADE

2008 - Privincie North Holland

oznaceni

(Rozsudek C-368/10 Evropska
komise v Nizozemské
kralovstvi)

http://curia.europa.eu/juris/docu
ment/document.jsf?docid=1226
44&doclang=EN

Posuzovana podminka:

Provincie North Holland pozadovala
zajisténi dodavky napojovych
automatu s certifikacni znackou Max
Havellar (holandska znacka
oznadcujici fairtradové vyrobky) a
EKO.

Shrnuti rozsudku:
Podle soudniho rozhodnuti mohou verejni zadavatelé v zadavacich
podminkach zohlednovat "zda je produkt fairtradového pivodu".

Vefejni zadavatelé mohou téz odkazovat na environmentalni
vlastnosti fair trade (napf. zadné pesticidy, zadné geneticky
modifikované organismy).

Podle SDEU zadavatel v Setfeném pfipadé nepostupoval spravné
v tom, Ze odkazoval na konkrétni certifikacni znadku bez detailni
specifikace pozadavkl (zakladnich fairtradovych principa), které
znacka naplniuje. Mezi né patfi napfiklad zakaz nucené a détské
prace, ochrana lidskych a pracovnich prav, vykupni ceny pokryvajici
produkéni naklady Ci Setrnost k Zivotnimu prostfedi. Tyto pozadavky
je tfeba pfi zadavacim Fizeni uvadét. Jednotlivé certifikacni znacky
(Fairtrade, Max Havelaar) povazuje Evropsky soudni dvir za platny
prostifedek k ovéfeni naplnéni pozadavkul, pfiemz zadavatel musi
umoznit i jiné dikazni prostredky.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=122644&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=122644&doclang=EN
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Vyrok SDEU, bod 1):
Nizozemské kralovstvi tim, Ze v ramci zadavani vefejné zakazky na
dodani a provoz automatl na kavu, provincie Severni Holandsko:

— stanovila technickou specifikaci neslucitelnou s &l. 23 odst. 6
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.
bfezna 2004 o koordinaci postuplu pfi zadavani vefejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni nafizeni
Komise (ES) €. 1422/2007 ze dne 4. prosince 2007, kdyz
vyZadovala, aby nékteré dodavané vyrobky byly opatfeny danou
ekoznackou, misto aby pouzila podrobné specifikace;

— stanovila kritéria pro zadani zakazky neslucitelna s ¢l. 53 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice, kdyz stanovila, ze opatfeni
nékterych dodavanych vyrobk( danou znackou vede k pfiznani
urcitého poctu bodd v ramci volby hospodarsky nejvyhodné&jsi
nabidky, aniz provedla vyCet kritérii, na nichz jsou tyto znacky
zalozeny, a povolila, aby skute¢nost, Ze vyrobek tato kritéria
splfiuje, byla prokazana jakymkoliv vhodnym zpuisobem;

— stanovila minimalni droven technické zpUlsobilosti nepovolenou
Cl. 44 odst. 2 a C¢lankem 48 téZe smérnice, kdyz v ramci
pozadavkli na vhodnost a minimalni Uroven zpUsobilosti v
zadavaci dokumentaci k uvedené zakazce stanovila podminku,
podle které museji uchazeci dodrzovat ,kritéria trvalé udrzitelnosti
nakupu a spoleensky odpovédného jednani podnik(“ a uvést,
jakym zplUsobem tato kritéria dodrzuji a ,pfispivaji ke zlepSeni
udrzitelnosti trhu s kavou a k odpovédné produkci kavy z hlediska
zivotniho prostfedi a spoleCenského a hospodarského hlediska®,
a

— stanovila pozadavek, ktery nerespektuje povinnost
transparentnosti zavedenou c¢lankem 2 téZe smérnice, kdyz
ulozila podminku, podle které museji uchazeci dodrZzovat ,kritéria
trvalé udrzitelnosti nakupl a spoleensky odpovédného jednani
podnik(“ a uvést, jakym zpusobem tato kritéria dodrzuji a
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Lprispivaji ke zlepSeni udrzitelnosti trhu s kavou a k odpovédné
produkci kavy z hlediska zivotniho prostfedi a spoleCenského a
hospodarského hlediska®,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z uvedenych ustanoveni.

VYBRANA SOUDNi ROZHODNUTi EVROPSKYCH SOUDU

Gronigen 2007 x Douwe Dodavatel Douwe Egberts neluspésné Zaloval provincii Groningen za to, Ze diskriminuje vyrobce kavy tim, Ze
Egberts po nich pozaduje naplnovani kritérii fair trade. Dodavatel Douwe Egberts nabizel kavu certifikovanou jako
UTZ, ktera byla zadavatelem shledana jako nedostate¢na. Soudce uvedl, ze UTZ certifikovana kava je
(Douwe Egberts vs. Province of | srovnatelna s bio certifikovanou kavou, pokud jde o environmentalni aspekty, ale nepovaZuje se za stejné
Groningen. 97093 / KG ZA 07- pfisnou v oblasti socialnich kritérii. Bylo uvedeno, ze drzitelem fair trade se mlze stat kdokoliv, pokud spini
320 - Groningen District Court, pozadavky kladené na tyto drzitele (principy fair trade), stejné tak spole¢nost Douwe Egberts a nejedna se
listopad 23, 2007) tedy o diskriminani pozadavek.

Groningen soudni spor vyhral, jelikoz bylo potvrzeno, Ze pozadavek na vyhovéni kritériim fair trade
neporusuje pravidla volné soutéze, protoze Douwe Egberts mlze licenci obdrzet stejné tak, jako ostatni
dodavatelé, pokud bude chtit.

Alkmaar 2010 x Douwe V soudnim rozhodnuti bylo stanoveno, ze zasada rovného zachazeni neni v rozporu s pouzitim takového
Egberts kritéria, které sice omezuje okruh opravnénych osob, avSak je objektivné odlvodnitelné, jako jsou napf.
vefejné zakazky na zakladé fair trade standard(. Zavérem bylo potvrzeno, Ze takova kritéria jsou pfijatelna.
(Civil-law section NB/HE.KG
number 117231 / KG ZA 10-44)

VYBRANA ROZHODOVACI PRAXE A STANOVISKA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Vybrana rozhodnuti a zasadni stanoviska Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (,UOHS®) shrnujici problematické body, s nimiz se
zadavatelé setkali v ramci OVZ.
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2012 -
nadoby

Sbérné

Rozhodnuti
UOHS
S152/2012/VZ-
19922/2012/550/G
ST ze dne 23.
fijna 2012

§ 44 odst.
10 zvz

Zadavatel pozadoval zvlastni podminku pInéni vefejné
zakazky, a to v oblasti zivotniho prostredi.

Pfedmét plnéni VZ - tfidény sbér, svoz, vyuzivani a
odstrafiovani  nékterych  nebezpeénych  slozek
komunalniho odpadu na uzemi hl.m. Prahy.

Shrnuti  dulezitych bodl rozhodnuti (pozn.:
zdUraznéni v textu pfidano):
Z bodu 74:

,K tvrzeni navrhovatele, Ze poZadavek zadavatele,
aby sbérné nadoby byly vybaveny zachytnou vanou,
nebo dvojitym dnem souvisi s kvalifikaci uchazeci a
nelze jej stanovit jinak nez v souladu s § 56 zakona,
priemZz se nejedna o poZadavek tykajici se
zvlastnich podminek na plnéni vefejné zakéazky v
oblasti zZivotniho prostredi podle 44 odst. 10 zakona.
Urad konstatuje, ?e otédzka zafazeni pozZadavku
zadavatele na vybaveni sbérnych nadob zachytnou
vanou nebo dvojitym dnem mezi pozadavek tykajici
se zviaStnich podminek na plnéni vefejné zakazky
podle 44 odst. 10 zakona, nebo mezi kvalifikacni
pozZadavek podle 56 odst. 2 zakona neni v daném
pripadé podstatna. Zadavatel totiz jednoznacné
zafadil poZadavek na vybaveni sbérnych nadob
zachytnou vanou nebo dvojitym dnem | mezi
technické kvalifikacni pfedpoklady, a to podle 56
odst. 2 pism. h) zékona, kdyz z bodu C.7) kapitoly €.
11 zadavaci dokumentace jednoznacné vyplyva, Zze
prokazovani technické zplsobilosti uchazece se
tyka sbérnych nadob (kontejnert), které slouzi k
zajisténi predmétu zakazky, a které jsou urceny k
realizaci zakazky.“

Z bodu 75:

,Urad uvadi, Ze ust. 5 odst. 1 vyhlasky o
podrobnostech nakladani s odpady stanovi, Ze jako
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shromazdovaci prostfedky nebezpecnych odpadu
mohou  slouZit zejména  specialni  nadoby,
kontejnery, obaly, jimky a nadrZe, které splriuji
technické poZadavky kladené na shromaZdovaci
prostredky nebezpeénych odpadl touto vyhlaskou a
které splnuji poZadavky stanovené zakonem o
odpadech, a zvlastnimi pravnimi pfedpisy na
ochranu Zivotniho prostfedi a zdravi lidi. Urad
dodava, Ze témito zvilaStnimi pfedpisy, na které
uvedena vyhlaSka prikladmo odkazuje, jsou: vodni
zakon, zakon ¢é. 258/2000 Sb., o ochrané verfejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisegjicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 309/1991
Sb., o ochrané ovzdu$i pfed znecistujicimi latkami
(zakon o ovzdusi), ve znéni pozdéjSich predpisa.*

Z bodu 76:

»Z vy§e uvedeného vyplyva, Ze vzhledem k tomu, Ze
pfedmétem plnéni vefejné zakazky je nakladani s
nékterymi nebezpelnymi slozkami komunalniho
odpadu (konkrétné pfedmét plnéni viz body 2 a 48
tohoto rozhodnuti), je nutno dodrzet rovnéz pravni
predpisy souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi.
Urad doddvd, Ze na pozadavek zadavatele na
vybaveni sbérnych nadob zachytnou vanou
nebo dvojitym dnem tak, jak byl zadavatelem
definovan v zaddvaci dokumentaci Ize tedy
pohlizet i jako na poZadavek, ktery se tyka
zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky,
a to v oblasti zZivotniho prostredi. Zadavatel vSak
stanovil, Ze uvedeny poZadavek musi byt prokazan i
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v ramci technickych kvalifikacnich pfedpokladi
podle 56 odst. 2 pism. h) zakona.*

K bodu 77:

,K argumentu navrhovatele, podle néhoz Zadny
pravni predpis nestanovi, Ze nebezpecné
odpady mohou byt shromazd’ovany pouze ve
sbérnych nadobach vybavenych dvojitym dnem
¢i zdchytnou vanou Urad uvédi nésledujici.
Sbérné nadoby vybavené dvojitym dnem ¢i
zachytnou vanou, patfi mezi obaly, které jsou
certifikovany, a které lze vyuzivat ke sbéru,
shromazd’ovani a prepravé nebezpecnych
odpadii. V této souvislosti Ufad poznamenava,
Ze konkrétni vymezeni predmétu verejné
zakazky prostrednictvim technickych parametru
je v kompetenci zadavatele. V pripadé, zZe
zadavatel pozZaduje prepravu nebezpecného
odpadu, je pfitom pochopitelny pozadavek, aby
tento odpad byl prevazen v bezpecnych
sbérnych nadobach, pricemz nadoby vybavené
dvojitym dnem nebo zachytnou vanou Ize
chapat jako pojistny prvek pri havarii a tim i
prvkem zvys$ujicim bezpeénost nadoby. Urad
tedy konstatuje, Ze vzhledem k bezpecnosti pri
nakladani s nebezpeénymi odpady a vzhledem k
ochrané Zivotniho prostredi pri realizaci verejné
zakazky, Ize pozadavek zadavatele na vybaveni
sbérnych nadob dvojitym dnem ¢éi zachytnou
vanou povazovat za opodstatnény. Je ziejmé, Ze
sbérné nadoby takto vybavené jsou z hlediska
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bezpecénosti pfi manipulaci s nebezpecénymi odpady
a z  hlediska ochrany Zivotniho prostredi
adekvatnejSi nez sbérné nadoby, které dvojitym
dnem ¢i zachytnou vanou vybaveny nejsou.

Z bodu 78:

S ohledem na vyse uvedené Urad konstatuje, Ze
pri vymezeni poZadavku na vybaveni sbérnych
nadob zachytnou vanou nebo dvojitym dnem,
nedoslo ze strany zadavatele k poruseni 44 a 56
—d207/2011odst. 7 zakona, nebot z dokumentace
0 vefejné zakazce srozumitelné vyplyva, Ze
uchazeci méli predlozit seznam sbérnych nadob,
pficemZ se jednalo o sbérné nadoby uréené k
realizaci verejné zakazky a k zajiSténi pfedmétu
verejné zakazky, a tudiz bylo povinnosti uchazect
pfedloZit seznam sbérnych nadob vybavenych tak,
Jak zadavatel poZadoval v zadavaci
dokumentaci.f...]”

Stanovisko Uradu
pro ochranu
hospodarské
soutéze k dotazu
UOHS-
D207/2011/VZ-
12349/2011/510/E
Ma ze dne 15.08.
2011

§ 44 odst.
8 ZVZ

Zadavatel vznesl k Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze dotaz, zda mize v zadavacich podminkach
stanovit pozadavek, aby alespofi 10 % z celkového
poétu pracovnik(l dodavatele, ktefi se budou podilet
na plnéni vefejné zakazky, pochazelo zfad
dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchazecu o
zaméstnani, ktefi byli bezprostfedné pred zapocCetim
plnéni vefejné zakazky evidovani ufadem prace po
dobu alespon 5 mésicu.

Urad pro ochranu hospodérské soutéze ve svém
stanovisku k dotazu uved|, Ze zadavatel muze podle
§ 44 odst. 8 ZVZ v zadavacich podminkach uvést
téZz poZadavky tykajici se zvilastnich podminek na
plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni
oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti
Zivotniho prostredi. Zakon stanovi obligatorni
nalezitosti  zadavaci  dokumentace, pricemz
zadavatel mize v zadavaci dokumentaci uvést
Jjakékoliv objektivni, transparentni a nediskriminacni
poZadavky na plnéni vefejné zakazky. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéZe konstatoval, Ze




Evropska unie

Evropsky socialni fond
Operacni program Zameéstnanost

(]

ustanoveni § 44 odst. 8 ZVZ dava zadavateli
mozZnost takovou zvlastni podminku stanovit.
Soucasné upozomil, Ze je nezbytné, aby takova
podminka zaruCovala rovny pfistup ke vSem
potencialnim uchaze¢im a nebyla teritorialné
omezena. Dale upozornil na mozZné potize
v souvislosti s kontrolou plnéni takové podminky
v prubéhu plnéni a tedy na nezbytnost zvaZzit, zda
uvedena podminka bude plnit funkci, ktera je
takovym poZadavkem sledovana.

Rozhodnuti § 77 ZVZ | Vybér dodavatele uklidové sluzby pro vybrané | Shrnuti dulezitych bodu rozhodnuti:

UOHS- objekty, aredly a pozemky ve vlastnictvi | Zbodu57:

S496,497/2011/VZ Statutarniho meésta Brna, ve spravé Odboru | ,Na zakladé vyse uvedeného Urad uvadi, Ze

- spravy majetku - k postupu zadavatele v pfipadé | hodnotici komise postupovala v souladu s ust. § 77

17874/2011/510/K mimofadné nizké nabidkoveé ceny odst. 1 zakona, kdyZ si vyZadala od vybraného

rk ze dne 13.04. Navrhovatel namital, Ze se ,v pripadé nabidky | uchazele pisemné vysvétleni k mozné mimoradné

2012 vybraného uchazece jedna o pfipad mimoradné nizké | nizké nabidkové cené a po obdrZeni pisemného
nabidkové ceny ve smyslu ustanoveni § 77 zakona. V | vysvétleni a nasledném ustnim projednani tohoto
daném pfipadé, vSak hodnoceni nabidkové ceny | pisemného vysvétleni s vybranym uchazeéem podle
neobsahuje zdivodnéni mimoradné nizké nabidkové | § 77 odst. 3 zakona akceptovala vysvétleni
ceny, podle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona. Chybi téZ | vybraného uchazeée s tim, Ze vySe nabidkové ceny
doloZeni prukazu skutecnosti, Ze vybranému uchazedi | vybraného uchazece je dana jeho zapojenim do
byla poskytnuta vefejna podpora v souladu s pravnimi | programu Ufadu préce ve smyslu ust. § 78, § 113 a
akty Evropskych spolecenstvi, ve smyslu ustanoveni § | § 116 zakona ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve
77 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach*. znéni pozdéjsich pfedpisti a do dalSich projektd,

vyhlaSovanych Evropskou unii.”

Rozhodnuti § 6, 77| Poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem | Shrnuti dilezitych bodd rozhodnuti:

UOHS- AV ubytovaciho zafizeni CNB - k namitce navrhovatele | Z bodu 54:

S12/2013/VZ- stran nerovnosti Udastnik(l zadavaciho fFizeni | ,Dle nazoru Uradu z pfislusnych ustanoveni zakona

11730/2013/521/V v dUsledku pobirani pfispévku podle § 78 ZoZam (v | o zaméstnanosti, Smlouvy o zaloZeni Evropského
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Ce ze dne situaci mimofradné nizké nabidkové ceny) spolecenstvi a nafizeni komise (viz body 33, 34, 38-
24.6.2013 Podle navrhovatele: ,vybrany uchaze¢ nedokazal | 40 tohoto rozhodnuti) vyplyva, Ze prispévek na
dostate¢né oddvodnit svoji mimoradné nizkou | podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
nabidkovou cenu, resp. toto zduvodnéni neni v | postiZzenim na chranéném pracovnim misté
souladu s divodem uvedenym v § 77 odst. 2 pism. e) | poskytovany podle § 78 zakona o zaméstnanosti je
zakona, tzn., Ze poskytovani prispévkiu na | poskytovan v souladu s pravnimi akty Evropské
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim | unie, nebot na néj dopada obecné nafizeni komise
nenapliiuje  vSechny znaky vefejné podpory | o blokovych vyjimkach, a zaméstnavateli na néj
poskytnuté v souladu s pravnimi akty Evropské unie.“ | proto pfi splnéni zakonnych podminek vznika narok.
Z pfisluSnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti
(viz body 35-37 tohoto rozhodnuti) pak dale vyplyva,
Ze zaméstnavatel mize na zakladé dohody s
Uradem préce rovnéz ziskat dalsi pfispévky. Lze v
tomto ohledu uzaviit, Ze zakon zaméstnavateli
objektivné umozZriuje ziskani prispévku (vefejné
podpory) na mzdové naklady na zaméstnance,
které jsou v souladu s pravnimi akty Evropské unie.
Z bodu 55:

»,Objektivni pficiny, jeZ muze vzit hodnotici komise v
tvahu jako zdtuvodnéni mimoradné nizké nabidkové
ceny, upravuje ustanoveni § 77 odst. 2 zakona,
pficemz vycCet objektivnich pfi¢in uvedeny v
citovaném ustanoveni  zakona je  pouze
demonstrativni. Vzhledem k vySe uvedenému tak
Ize konstatovat, Ze pokud ma vybrany uchazec
moznost uvedené prispévky (vefejnou podporu)
ziskat a je realné schopen zadavateli nizsi
nabidkovou cenu nabidnout a zddvodnit, jedna se o
objektivni pricinu zddvodriujici mimoradné nizkou
nabidkovou cenu predvidanou v ustanoveni § 77
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odst. 2 pism. e) zakona, lj. potencialni moZnost
uchazece ziskat vefejnou podporu. Pokud by
naopak méla byt takova nabidka z ddvodu
mimoradné nizké nabidkové ceny vyrazena, jak se
domniva navrhovatel, mohlo by tim fakticky dojit k
neoduvodnéné diskriminaci téch uchazedl, ktefi
zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim, a v
této souvislosti je jim poskytovana podpora, nebot
by jejich nabidky byly vyrazovany jako mimofadné
nizké, ackoliv by takovi dodavatelé mohli byt realné
schopni verejnou zakazku za niZsi nabidkovou cenu
realizovat.”

Rozhodnuti
UOHS-
R226/2014/VZ-
22995/2015/321/B
Ry ze dne 14.08.
2015

§77 ZVZ

Sprava, uklid a ostraha nemovitosti RRTV Praha -
k namitce  navrhovatele stran  nedostate¢ného
prokazani pfispévku podle § 78, § 113 a § 116 ZoZam
vramci zdlvodrovani mimofadné nizké nabidkové
ceny

Podle navrhovatele ,mél zadavatel po vybraném
uchazeli pozadovat prokazani moznosti ziskat
vefejnou podporu na danou vefejnou zakazku v
konkrétnim ¢asovém useku a soucasné odkazal na
ustanoveni § 101 zakona, kde je k prokazani
zpusobilosti dodavatele pro uplatnéni zvyhodnéni
poZadovano potvrzeni mistné pfislusené krajské
pobocky Uradu préce. Podle navrhovatele tak
zadavatel porusil ust. § 77 odst. 2 zakona, nebot’ se
spokojil s pouhym odkazem vybraného uchazecCe na
ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist’.

Shrnuti dalezitych bodu rozhodnuti:

Z bodu 33:

.l.-.] Nelze totiz po uchazeCi o verejnou zakazku
poZadovat pfedloZeni jakéhokoliv dukazu, ktery by
prokazoval, Ze pokud ziska vefejnou zakazku, bude
pobirat vefejnou podporu, nebot jde o nejisté
budouci skutecnosti, které ani z logiky véci
nemohou byt prokazany. Z uvedeného vyplyva, Ze
neni mozné po uchazeéi o vefejnou zakazku Zadat
prokazani skutecnosti, které by mohly nastat az v
budoucnosti, o to vic za situace, kdy to zda tyto
skute¢nosti nastanou, nezavisi na vuli uchazeée o
vefejnou zakazku.“




