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Verejné obstaravanie (VO)

14% HDP EU
300 miliard EUR publikovanych v TED rocCne
+podlimitné zakazky v kazdom clenskom state

Dominantné oblasti VO: infrastruktura, CiastocCne
vzdelavanie, odpadové hospodarstvo, energie...

Strategicky vyznam: podpora zodpovednych
(environmentalnych a socialnych politik)
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3 smernice o verejnom obstaravani

Verejné Sektorova

Koncesie

zakazky smernica ,
2014/23/EU

2014/24/EU 2014/25/EU
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Ciele a kompromisy reformy smernic VO

Zjednodusenie a flexibilita Strategické ciele
Riadenie a
profesionalizacia
verejného

obstravania

ZlepsSenie pristupu (MPS,

iné Férové konani
cezhranicné VO) erove konania
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Zjednodusenie - Flexibilita

| Viscrokovania v obstardvani
| Cobovigenersiapostpor
Ziedwoduseny pricven postpoy
Jecnoduchdi pravidia pre maljch obstravatelov
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Zjednodusenie

e Jednotny eurdpsky dokument

e Kvalitativny vyber
e \/yhodnotenie ponuk

e Kontrola dokumentov len pre vyhercu
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Plne elektronicka komunikacia
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Lepsi pristup MSP
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Strategickeé obstaravanie

~ Socialne ™
ciele
Inovacie

Zivotné
prostredie
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Strategické obstaravanie — Hlavnée ciele

Sloboda vyberu: €éo obstarat

Spojitost s predmetom zakazky

Zaclenenie vyrobného procesu

Znacky je mozné vyzadovat
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Zelené verejné obstaravanie
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Socialne obstaravanie
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Socialne sluzby
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Europa 2020

NajdolezitejSia stratégia EU

prilezitosti  sudrzna a prospech
pre uspesna pre nas
vsetkych spoloCnost vsetkych

inkluzivny
rast
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Vytvarat spoloénost pre vsetkych

Prilezitosti pre Zaklad uspechu
Moc a . 17 A
e udi so pre ludi so
znevyhodneniami znevyhodneniami

Socialne: chudoba
Znevyhodnenia o, ] S,
Etnicke: diskriminacia

Zdravotné: pokles schopnosti vykonavat pracu
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Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Najlepsi pomer ceny a kvality (BPQR):
- Cena a/alebo naklady

« plus iné kritéria, (vratane kvalitativnych, environmentalnych
a/alebo socialnych aspektov, slvisiacich s predmetom zakazky).
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Naklady zivotného cyklu

Naklady zivotného cyklu

Vyplyvajuce z
environmentalnych
externalit

Znasané
obstaravatelom

Pouzivanie, udrzba, koniec

Nakup zivotného cyklu
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Environmentalne externality

Ak existuje spolocna metodologia » povinna (Smernica o cistych
vozidlach)

« Napr.: Emisie osobného vozidla poCas prevadzkového Zivotného cyklu
(Alfa Romeo 147 - COZ2 emisie 155g/km):
200 000 km x 0,155 kg/km x 0,04 Eur/kg = 31 000,04 € naklady
vyplyvajuce z prevadzkového Zivotného cyklu z dévodu emisii CO2

Pouzitd metdda vypoctu musi byt:
- zalozena na objektivhe overitel'nych a nediskriminacnych
kritériach (ziadne znevyhodnovanie niektorych operatorov);
« dostupna vsetkym zainteresovanym stranam;
- takda, aby bolo mozné dodat pozadované Udaje s primeranym Usilim
pre bezne starostlivého hospodarskeho operatora, vratane
hospodarskych operatorov z tretich krajin vzhladom na GPA alebo iné

medzinarodné zmluvy.
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Socialne aspekty

MOzu byt zohladnené v kazdom Stadiu obstaravania:

a) planovanie

b) technické specifikacie:
« Technické standardy alebo vykonnostné/funkéné poziadavky (=priaznivejsie
pre inovacie);
- Varianty (napr. umoznit porovnanie medzi Standardnymi rieSeniami
dostupnosti a inovativnejsimi);

- Zakazané = odkazy na Specifickl znacku alebo zdroj alebo Specifické procesy,
obchodné znamky, patenty, typy alebo Specificky povod alebo vyrobu s cielom
uprednostnit alebo vylucit niektoré podniky alebo vyrobky.
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Socialne aspekty

c) Podmienky ucasti
-  Socialne aspekty mozu byt zahrnuté v kritéridch technickej
spbsobilosti, ak si plnenie zakazky vyzaduje Specifické know-how v
socialnej oblasti:

Napriklad vy8koleny personal a Specifické technické vybavenie vhodné pre starSie
osoby v zakazke na prevadzkovanie domovu déchodcov alebo odbornici v oblasti
dostupnosti pri zakazkach na vystavbu verejnych budov.

«  Vylucenia na zaklade pochybeni socialneho druhu:

. Neuhradenie prispevkov socialneho zabezpecenia;
. Trestny Cin suvisiaci s vykonom profesie potvrdeny rozsudkom;
. Zavazné odborné pochybenie (akékolvek dokazy).

d) Kritéria na vyhodnotenie ponuk
- Spojitost s predmetom zakazky;

«  Nemozu umoznit verejnému obstaravatelovi neobmedzenl slobodu
vyberu;

«  Musia byt vyslovene uvedené v oznameni o zakazke a v technickej
dokumentacii;

. Musia zodpovedat hlavnym zasadam eurdpskeho prava
(transparentnost, nediskriminacia, atd.).
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Socialne aspekty

e) Plnenie zakazky/vykonavacie dolozky, musia:
- Byt uvedené v technickej dokumentacii;
«  Musia suvisiet s plnenim zakazky;
- Musia zodpovedat zékladnym zadsaddm prava EU.

Dodrziavania vykonavacich doloziek je mozné
kontrolovat len pocas plnenia zakazky.

Napr. slusné pracovné podmienky pre pracovnikov pracujucich na plneni zakazky.
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Modernizacia europskych smernic VO

Nova smernica o verejnom obstardvani 2014/24/EU:

Prijata vo februari 2014

Uverejnena vo vestniku EU: 28. marca 2014
Nadobudnutie platnosti: 17. aprila 2014
Transpozicia clenskymi statmi: 18. aprila 2016
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Modernizacia europskych smernic VO

Nova smernica o VO 2014/24/EU

RozSirenie moznosti pre socialne aspekty (1):

- "Horizontalne socialne ustanovenie":

Clenské &taty prijmu primerané opatrenia, prostrednictvom ktorych sa zabezpedi
dodrziavanie zo strany hospodarskych subjektov, pocas plnenia verejnych
zakaziek, povinnosti v oblastiach environmentadlneho, socialneho a pracovného
prava ustanovenych na eurdpskej alebo vnutrostatnej urovni, kolektivnymi
dohodami alebo medzindrodnymi environmentalnymi, socidlnymi a
pracovnopravnymi predpismi.

- Noveé dovody vylucenia:
Porusenie environmentalnych/socialnych/pracovnopravnych povinnosti:
- Povinné vylucenie v pripade neobvykle nizkej ponuky;
- Moznost vyludit v inych pripadoch.
Detska praca alebo iné druhy obchodovania s ludmi (povinné).
Danové povinnosti a povinnosti zo socialneho zabezpecenia.
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Modernizacia euréopskych smernic VO

Nova smernica o VO 2014/24/EU

RozSirenie moznosti pre socialne aspekty (2):

- Kritéria pristupnosti povinné v technickych Specifikaciach
—  Pre osoby s postihnutim alebo dizajn pre vSetkych, okrem odévodnenych pripadov

— Obstaravanie urcené na pouzitie osobami (verejnost alebo zamestnancami
verejného obstaravatela)

- Vyrobny proces pre specifické stavby, sluzby alebo dodavky:

— MOze verejny obstaravatel zohladnit vo svojich zadavacich
rozhodnutiach = moznost, ktorit mozu zadavatelia vyuzit:
Napr. inklUzia citlivych alebo znevyhodnenych osob.

—  Spojitost s predmetom zakazky zostava: kritérid sa musia tykat prac,
dodavok alebo sluzieb, ktoré s predmetom zakazky.

V akomkolvek ohlade v akomkolvek stadiu Zivotného cyklu, vratane faktorov uplatfiovanych v
Specifickom vyrobnom procese, dodavke alebo obchodovani s tymito stavbami, dodavkami a

sluzbami alebo v Specifickom procese iného Stadia ich zivotného cyklu, aj ked' tieto faktory nie
su sucastou ich materidlneho celku.
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Modernizacia europskych smernic VO

Nova smernica o VO 2014/24/EU
RozSirenie moznosti pre socialne aspekty (3):

- Jediné kritérium na vyhodnotenie ponuk:

MEAT - ekonomicky najvyhodnejsia ponuka sa sklada z

« ceny alebo nakladov, s vyuzitim porovnania efektivnosti nakladov
- naklady na zivotny cyklus,

a mdéze obsahovat kritérium

« najlepsi pomer kvality a ceny, ktory sa vyhodnocuje na zaklade
kritérii vztahujlcich sa na predmet zakazky.

Clenské Staty mozu vyludit alebo obmedzit pouzivanie len ceny alebo
nakladov ako jediného kritéria.
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Modernizacia europskych smernic VO

Nova smernica o VO 2014/24/EU

RozSirenie moznosti pre socialne aspekty (4):

- Vyhradené zakazky boli rozSirené:

— V sucasnosti len chranené dielne — osoby so zdravotnym
postihnutim a 50% zamestnancov, teraz:

— Rozsirenie aj pre hospodarske subjekty, ktorych hlavnym
zamerom je socialna a odborna integracia (= socialne
podniky) pracovnikov so zdravotnym postihnutim a
znevyhodnenych pracovnikov, ako napriklad dlhodobo
nezamestnanych, v minulosti trestne stihanych alebo drogovo
zavislych os6b alebo ¢lenov znevyhodnenych mensin.

— Minimalne pozadované percento zamestnancov so
zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnenych
zamestnancov bolo znizené z 50% na 30%.
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Modernizacia europskych smernic VO

Nova smernica o VO 2014/24/EU
RozSirenie moznosti pre socialne aspekty (5):

- ZjednodusSeny rezim pre socialne, zdravotné, kulturne a
podobné sluzby:
« VysSsSie prahové hodnoty — EUR 750 000;

« Pod prahovymi hodnotami: zvycCajne nie je cezhranicny zaujem
(okrem financovania z EU fondov);

« Jedina poziadavka: ex-ante (a ex-post) zverejnenie + dodrziavanie
zasady nediskriminacie; zvysok vnutrostatne pravidla;

« Verejni obstaravatelia moézu zohladnit vsetky kritéria, ktoré
povazuju za potrebné, t.j. pristupnost, kontinuita, cenova
dostupnost, dostupnost a celkovy charakter sluzieb, Specifické
potreby réznych kategorii uzivatelov, atd.
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Modernizacia europskych smernic VO

Nova smernica o VO 2014/24/EU

- Ako dalej?

— Prirucka o socialnych aspektoch vo verejnom obstaravani "Socialna
prirucka" je v niektorych aspektoch zastarana

— Asistencia ¢lenskym sStatom pri transpozicii smernice

— Usmernenia budu vypracované podla potreby
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Uzitocné odkazy

Guide on Social Considerations in Public Procurement:

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/other
aspects/index fr.htm#social

Dakujem za pozornost.

Kontakt: jaroslav.kracun@ec.europa.eu

European Commission

Directorate General Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs (GROW)
Directorate G: Public procurement, Unit G4: Innovative and e-Procurement
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/index en.htm
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