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Vetejnych zakdzek se tyka celd fada predpist, které upravuji proces zaddvani, aby zakazky byly transparentni,
hospodarné a nediskrimina¢ni. Do zakazek je podle platné legislativy mozné zahrnout mnoho kritérii, které
zvy$uji jejich pfinos a efektivitu vynaloZenych vetejnych prosttedkd — zde mdme na mysli zejména envi-
ronmentalni a socidlni kritéria. V textu najdete prehled legislativy, postup spravného vypracovani zadavaci
dokumentace a specifikaci technickych kritérii, aby zakdzka nebyla v rozporu se zdkonem, ale zaroven zada-
vatel nakupoval zodpovédné. Spravnému postupu pti hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky (do které
lze zahrnout i environmentdlni a socialni kritéria) se vénuje zavére¢na kapitola.




Aplikace environmentalnich kritérii ve verejnych zakazkach

V procesu zadavanivetejnych zakdzeklze zohlednit mnoho pozadavka tykajicich se predmétu vetejné zakazky,
resp. jeho realizace. Jde predevsim o technické, obchodni a jiné podminky realizace vefejné zakdzky. V ramci
uvedenych pozadavki lze zohlednit rovnéz kritéria (pozadavky) environmentalniho charakteru a socialni
podminky (nap#. zvyhodnéni prace handicapovanych, plnéni minimalnich pracovnich a socidlnich standarda
v zemich globalniho Jihu). Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dile
jen ,zdkon o vetejnych zakazkach® ¢i ,ZVZ") 1ze pti vhodném vymezeni pfedmétu vefejnych zakazek a jeho
podminek pouZit jako jeden z nastroju ochrany Zivotniho prostfedi. Z hlediska motivace je zfejmé, ze takové
pojeti zaddvani vetejnych zakazek bude blizsi vetejnym zadavatelim ve srovndni se sektorovymi zadavateli.

Vetejni zadavatelé vypisuji vetejné zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni vetejné zakazky. Vetejné
zakazky malého rozsahu se nezad4vaji podle zékona o vefejnych zakdzkach. Jde o zakdzky s predpoklddanou
hodnotou do 2 miliont korun bez DPH u dodévek a sluzeb a 6 milioni korun u stavebnich praci. U téchto
zakazek jde zohlednit v podstaté jakakoliv kritéria® a rovnéz lze v procesu jejich zadévani v podobé primého
zadani & urcité formy poptavkového tizeni oslovit predevsim podnikatele (firmy), jejichz produkty ¢i zptasob
produkce se vyznaduji environmentalni etrnosti’. Jind situace je u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakazek. Podlimitni vefejné zakazky jsou zakazky s predpokladanou hodnotou od 2 milion korun u doda-
vek a sluzeb a od 6 miliond korun u stavebnich praci. Od stanoveného limitu (je uréen individualné podle
pfedmétu) jde o nadlimitni vefejné zakazky, které jako jediné podléhaji , smérnicové” regulaci v EU.

Pt#i zad4vani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek nelze oslovit ptimo konkrétniho podnikatele
s vyjimkou zjednoduseného podlimitniho fizeni, které lze pouZit pro zadani podlimitnich vetejnych zaka-
zek na sluzby a dodavky a u stavebnich praci do 20 miliont korun bez DPH. Ve zjednoduseném podlimitnim
tizeni vyzyva vefejny zadavatel pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemct k podani nabidky a k prokdzani splnéni
kvalifikace. Pisemnou vyzvu uvetejni zadavatel vhodnym zpiisobem po celou dobu trvani lhity pro podani
nabidek. Vefejny zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny okruh zdjemcd, neni-li to odivodnéno predmé-
tem plnéni vetejné zakazky ¢i jinymi zvlastnimi okolnostmi.

Vykladové praxe pf¥ipousti, aby mimo oslovené dodavatele podali nabidky i neosloveni dodavatelé. U zjed-
noduseného podlimitniho ¥izeni mtze zadavatel oslovit 5 subjektd, tedy mistnich podnikatelt, nicméné
na zakladé publikované vyzvy se mohou ptihldsit i neosloveni podnikatelé.

Zadavatel md mozZnost pouZit pravni ipravu verejnych zakazek jako nastroj zohlednéni ekologickych a dal-
gich socialnich kritérii v zadavaci dokumentaci.

Vyznam environmentalnich kritérii

Environmentélni kritéria se mohou projevovat ve vztahu ke konkrétni vetejné zakizce riznym zpisobem
v zavislosti na predmétu vetejné zakizky. Vetejné zakizky mohou slouZit i jako nastroj vedouci k udrzi-
telnému rozvoji ptislusného regionu; v rdmci zadavaci dokumentace lze pozadovat a klast zvySeny duraz
na environmentalni poZzadavky, které mohou byt ptisnéjsi nez platné normy. Rovnéz tak lze v radmci nade-
finovani technickych parametr pozadovat stavbu nizkoenergetickych (pasivnich) zdroja (kup#. pti stavbé
nové radnice) ¢i pro pracovniky a reprezentanty zadavatele zZadat sluzebni automobily na hybridni pohon.
V ramci kvalifikace (technickych kvalifika¢nich predpokladd, § 56 ZVZ) 1ze pozadovat, aby dodavatel mél cer-
tifikovan systém fizeni jakosti a ochrany Zivotniho prostfedi. Nékteti zadavatelé zacinaji pozadovat v tomto
zdkoné neobsazeny certifikit bezpecnosti price.

1 Avsak pfirespektovani principt ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.
2 Presinstitut zakdzek malého rozsahu je v CR vynakladana témét polovina prostfedkt alokovanych prostrednictvim vefejnych zakazek.




Vetejné zakazky, které spolu s koncesemi (obdoba vetejnych zakazek s protiplnénim spoc¢ivajicim v ptevazné
mife v tom, Ze koncesionat bere uzitky z pfedmétu koncese), tvoti vetrejné-soukroma partnerstvi (Public
Private Partnership; PPP projekty) jsou tedy vyznamnym nastrojem socidlniho a ekonomického rozvoje
a slouzi pti spravné nadefinovanych parametrech jako jeden z nastroju trvale udrzitelného rozvoje toho kte-
rého regionu.

Vymahatelnost nastavenych kritérii

Pokud se ty¢e vymahatelnosti nastavenych kvalifika¢nich a jinych kritérii slusi se poukazat na to, Ze pokud
dodavatel (uchaze¢, zdjemce) tato zadavatelem pozadovand kritéria nesplni, je vylou¢en (jde o povinnost,
nikoliv pravo zadavatele) z dalsi ucasti v zad4dvacim ¥izeni na predmét vetejné zakazky.

Podle § 60 ZVZ dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v pozadovaném rozsahu nebo nesplni povinnost stano-
venou v § 58 ZVZ (nenahlési zmény v kvalifikaci), musi byt vefejnym zadavatelem vylouden z uéasti v zad4-
vacim tizeni. Vetejny zadavatel bezodkladné pisemné oznami dodavateli své rozhodnuti o jeho vylouceni
z Ulasti v zadavacim fizeni s uvedenim davodu. Ptikladem a konkrétnim divodem pro vylouceni je nedolo-
zeni kupt. certifikatu fizeni jakosti dodavatelem.

Podle § 76 odst. 1 ZVZ hodnotici komise posoudi nabidky uchazeci z hlediska splnéni zakonnych pozadavka
a pozadavku zadavatele uvedenych v zad4dvacich podminkéch a z hlediska toho, zda uchaze¢ nepodal neptija-
telnou nabidku (nabidku podanou v rozporu s pravnimi pedpisy). Nabidky, které tyto pozadavky nesplriuji,
musi byt vyfazeny. Jestlize nedoslo k vytazeni viech variant nabidky, nepovazuje se nabidka za vytazenou.
Ke zjevnym pocetnim chybam v nabidce, zji$ténym pti posouzeni nabidek, které nemaji vliv na nabidkovou
cenu, hodnotici komise nep#ihlizi. Podle odst. 6 téhoz ustanoveni uchazece, jehoz nabidka byla pti posou-
zeni nabidek hodnotici komisi vyfazena, vylouéi vefejny zadavatel uchazece bezodkladné z ucasti v zada-
vacim tizeni. Vylouceni uchazece véetné divodi vetejny zadavatel uchazeci bezodkladné pisemné oznami.
Konkrétnim ptikladem pro vyfazeni nabidky a vylouceni uchazece je kupt. nesplnéni zadavacich podminek
(kup?. nabidnuti osobniho automobilu s klasickym pohonem, kdyz zadavatel vyslovné pozadoval hybridni
pohon).




Zadavaci dokumentace

Jakékoliv podminky pro zadavani vetejné zakazky je nutné vymezit v zadavaci dokumentaci. Zadavaci doku-
mentace je dokument, ktery obsahuje udaje nezbytné pro vypracovani nabidky (obchodni a technické pod-
minky), vztahujici se k predmétu a rozsahu vetejné zakazky, rozvijejici, konkretizujici a roz$itujici informace
publikované v oznadmeni o zahéjeni zad4vaciho #izeni a sou¢asné i obsahujici dalsi informace o zptsobu hod-
noceni nabidek, formé podani nabidek apod. Zatimco formulaf# o zahajeni zadavaciho #izeni obsahuje infor-
mace, na zadkladé kterych se dodavatel rozhoduje, zda ma o vefejnou zakazku zajem, resp. zda se bude zaji-

sV,

do takovych podrobnosti, Ze na jejich zdkladé muZe dodavatel podat nabidku.

Pro zadavaci dokumentaci plati nésledujici charakteristiky:

e Zadavaci dokumentace je soubor dokumenta, udaji, pozadavka a technickych podminek zadavatele vyme-
zujicich pfedmét vetejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky.

e Za spravnost a uplnost zadavaci dokumentace odpovida zadavatel bez ohledu na skute¢nost, kdo ji
zpracoval.

e Zadavaci dokumentace muze obsahovat podrobnou specifikaci tdaji uvedenych v ozndmeni & vyzvé
o zahjeni zadavaciho tizeni.

e Zadévaci dokumentace md ur¢ité minimdlni nezbytné nélezitosti a urcité nepovinné nalezZitosti.

Zakladem zadavaci dokumentace jsou technické specifikace. Jde-li o stavby, je rozhodujicim dokumentem
projektova dokumentace stavby zpracovana do podrobnosti nezbytnych pro zpracovani nabidky a rozsitena
o vykaz, vymeér, soupis praci a dodavek s podrobnym popisem pozadovanych standardt. Za uplnost a sprav-
nost idaji obsazenych v zadavaci dokumentaci odpovida zadavatel, ktery by mél do této dokumentace uvést
potiebny pocet idaj, jez by umoznily uchaze¢tm jiz v samotnych nabidkdch nalezitym zptsobem prezento-
vat navrhované te$eni. Zaroven by méli byt uchazedi o vefejnou zakazku schopni na zékladé této dokumen-
tace predlozit zadavateli vzdjemné porovnatelné nabidky.?

Zadavatel uvadi v zadavaci dokumentaci podrobnosti o svych pozadavcich vymezenych v ozndmeni ¢&i vyzvé
o zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavatel je plné odpovédny za uplnost a spravnost idaji obsaZenych v zada-
vaci dokumentaci a plné nese odpovédnost za nepresnosti ¢i netplnosti obsazené v nabidkich vyvolané
v dasledku vadnych udaji uvedenych v zadévaci dokumentaci.

Za ucelem efektivniho prabéhu zaddvaciho fizeni lze doporutit, aby zadavaci dokumentace obsahovala:

e Gplné informace o pozadavcich zadavatele na kvalifikace a zadavaci podminky, véetné pozadavka vyplyvaji-
cich ptimo ze zdkona, coz dodavateli umozni vyjit pti zpracovani nabidky pouze ze zadavaci dokumentace,

e podrobnéjsi rozvedeni toho, co se bude hodnotit v rdmci hodnoticich kritérii, p#ip. uvést subkritéria p¥i-
sludného dil¢iho kritéria hodnoceni,

e uvéstpozadavky naformalninéleZitosti podaninabidky (v kolika vyhotovenich ma byt poddna, zda maji byt
¢islovany stranky, nabidka zapeceténa, zda ma byt zvlast v nabidce uvedena nabidkova cena v samostatné

3 Viz i rozhodnuti UOHS ze dne 15. 3. 2005 (VZ/S11/05-151/1098/05-SH), dle kterého i v p¥ipadé, Ze nelze rozsah potteb
zadavatele stanovit naprosto pfesné, je vzdy nezbytné, aby zadavatel v podminkach zaddni ur¢il alespon predpoklddany rozsah
plnéni vetejné zakazky tak, aby uchazedi v nabidkich vibec mohli uvést cenu ve vztahu k pozadovanému objemu (mnozstvi)
poskytovanych sluzeb a zadavatel mohl tuto cenu hodnotit. V takovém piipadé pak miize zadavatel v podminkich zadani
vefejné zakazky stanovit, Ze uchazec¢ bude predmét plnéni verejné zakazky realizovat podle skute¢nych potfeb zadavatele a ze
fakturovani a placeni bude provddéno podle skute¢né provedené prace dodavek nebo sluzeb, stanovit redlny vztah mezi zada-
vatelem a uchazecem pf#i plnéni vefejné zakazky. Z obdobnych zavéra vychazi i rozhodnuti organu dohledu ¢.j. VZ/574/04-
153/3379/04-Gar ze dne 21.7.2004 (viz internetové stranky organu dohledu www.compet.cz). Zadavatel nesplnil povinnost
stanovenou v ustanoveni §48 odst.1 zdkona, kdyz v zadavaci dokumentaci nevymezil mnozstvi poZadovanych sluzeb nad ramec
pravidelného tklidu, ¢imZ neumoznil uchaze¢m piedlozit nabidky na konkrétni rozsah plnéni vefejné zakazky a stanovit cel-
kovou cenu pfedmétu verejné zakazky (nabidkovou cenu), kterou mél zadavatel v daném p¥ipadé hodnotit v souladu s §62 odst.
2 zdkona ¢. 40/2004 Sb.




zapeleténé obdlce, ktera se v ptipadé vylouceni dodavatele neotevird), zda lze podat v elektronické podobé
(v kladném p#ipadé stanovit zpisob podani takové nabidky ,certifikovanou® cestou) apod.,

e udaj o tom, jak maji byt jednotlivé obsahové nalezitosti ¢lenény, co md nabidka konkrétné obsahovat,
jakou strukturu a ¢lenéni,

e uvést vhodnou a transparentni metodu hodnoceni nabidek.

Vyse uvedené vzdy napomdha k bezproblémovému podéni nabidek a efektivnéj§imu postupu v zadavacim
tizeni. Zaddvaci dokumentace nadto mtze byt pfipravena, respektive prace na ni zapocaty, jesté predtim nez
je oficidlné zahajeno zadavaci fizeni.

Zpracovani a minimalni obsah zadavaci dokumentace

Zakon stanovi obligatorni nalezitosti zadavaci dokumentace, pticemz zadavatel mtze v zadavaci dokumen-
taci uvést jakékoliv objektivni, transparentni a nediskrimina¢ni pozadavky na plnéni vefejné zakazky.

Zadavaci dokumentace obsahuje dva druhy adaju:
e obecné zikonné udaje,
e udaje vztahujici se ke konkrétnimu predmétu vetejné zakazky.

Zadavaci dokumentace musi obsahovat alespori:

e obchodni podminky, véetné platebnich podminek, pfipadné téZ objektivnich podminek, za nichZ je mozno
piekrodit vysi nabidkové ceny,

e technické podminky podle § 45 ZVZ, je-li to odivodnéno pfedmétem vetejné zakazky,

e pozadavky na varianty nabidek podle § 70 ZVZ, pokud je zadavatel ptipustil,

e pozadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny,

e podminky a pozadavky na zpracovani nabidky - zadavatel si miZe stanovit formu nabidky (tedy zda pti-
pousti elektronickou formu - v takovém p#ipadé byl mél stanovit technické specifikace pro jeji podéni,
kupt. tak, ze elektronickou nabidku je nutno podat ptes elektronické rozhrani na profilu zadavatele).*

e zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

¢ jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakizky.

Zadavatel muZe v zaddvaci dokumentaci pozadovat, aby uchaze¢ ve své nabidce specifikoval ¢asti vetejné
zakazky, které ma v amyslu zadat jednomu ¢i vice subdodavatelim a aby uvedl identifika¢ni udaje kazdého
subdodavatele. Zadkon viak netesi otazku, zda si mize zadavatel vyhradit schvalovani subdodavatel doda-
vatele. Zpravidla v$ak nikoliv, alespoii do doby uzavieni smlouvy, kde si zadavatel miZe vyhradit, Ze zménu
subdodavatele musi schvalit zadavatel. Pak jde o smluvni podminku, nikoliv zadavaci podminku. Zadavatel
nesmi dodavateli stanovit, jaké subdodavatele si zvoli.

Zadavatel muZe v zaddvacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici se zvlastnich podminek na plnéni
verejné zakazky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prosttedi.
Zadavatel si tedy mtiZe vyhradit nésledujici podminky:

e Dodavatel, v ptipadé, Ze je s nim uzaviena smlouva na predmét vetejné zakizky, zaméstnd urcity pocet
nezaméstnanych z daného regionu.

e Dodavatel zaméstna ur¢ité pracovniky, kteti provadi u zadavatele ur¢itou ¢innost, kterou zadavatel ,,out-
sorcuje”, coz je v sou¢asné dobé moderni zpiisob sniZovani poc¢tu pracovniki. Takovy postup pouZiva napt.
Magistrat hl. mésta Prahy.

4 Je nutné si uvédomit, Ze i podani nabidky je co do své povahy elektronickym tikonem, ktery musi ¢inén prostfednictvim elek-
tronického nastroje podle § 149 odst. 2 ZVZ, ktery musi byt certifikovin Ministerstvem informatiky. Jinym zpisobem nez
prostrednictvim takového elektronického néstroje nelze elektronickou nabidku podat a pokud jej nema zadavatel certifikovan,

nemuze ptijimat elektronické nabidky.




Dalsi podminky, které mohou zadavatelé stanovit, a to i pfesto, Ze ne na viechny je v § 44 ZVZ ani v dalsim
ustanoveni pamatovano®:

e Omezeni zaddvaciho fizeni na osoby zdravotné postizené — tato podminka spociva v tom, Ze nabidku
muze podat pouze dodavatel, ktery provozuje chranénou pracovni dilnu nebo na néjz se vztahuje program
zaméstnanosti, na jehoZ zakladé dodavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.

o Zakazka muze byt rozdélena na dil¢i plnéni (¢asti), a to tak, Ze je mozné podat kup#. samostatnou nabidku
na dodavku autobust a dodavku trolejbust, pokud je predmétem vetejné zakazky dodavka autobust
a trolejbust.

e BezdluZznost vii¢i zadavateli.

e Schvalovini vymény subdodavatelii — stanoveni této podminky v zadavaci dokumentaci je sporné a nelze
ji doporudit. Lze vsak doporwiit (a toto je v souladu se zdkonem), aby toto bylo zakotveno ve smlouvé
a tento postup se pouzil az po uzavieni smlouvy.

® Rozvazovaci podminky ukonceni realizace ptredmétu vetejné zakazky — takovou podminku 1ze doporucit
ve v8ech ptipadech a v podstaté se tim dd modifikovat postup zadavatele, ktery je povinen zadat vefejnou
zakdzku, nebot neni dan zakonny davod pro zru$eni zaddvaciho tizeni podle § 84 ZVZ. Zadavatel pred-
métnou podminkou vytvati prostor pro ukonceni smlouvy v dusledku kupt. vizného poruseni smlouvy.

5 Uvedené a zadavatelem nastavené podminky je pak nutné promitnout i do uzavfené smlouvy na predmét vetejné zakizky.




Technické podminky jako nastroj stanoveni

environmentalnich kritérii

Zadavatel je povinen vymezit své pozadavky na plnéni vefejné zakazky formulaci technickych podminek.
Vyjimku tvoti pouze vetejné zakazky, u nichz je pfedmét vetejné zakazky a zpusob jejiho plnéni dostateéné
urdity a ztejmy ze samotného vymezeni pfedmétu vetejné zakazky (zejména u vetejnych zakazek na sluzby).

Technickymi podminkami se rozumi vymezeni charakteristik a poZadavkt na dodavky nebo sluzby. Ptikladem
technickych podminek jsou v ptipadé vetejnych zakazek na osobni automobily jejich rozmérové charakteris-
tiky, pozadavky na vybavu (klimatizaci apod.), vykon motoru, emise, hybridni pohon atd.

V ptipadé vetejnych zakazek na dodavky a na sluzby se za technické podminky povazuji veskeré charakteris-
tiky a pozadavky zadavatele na poskytovani dodavek ¢i sluzeb. Technické podminky maji charakter vykono-
vych charakteristik poptavaného pfedmétu, parametr, rozmért apod.® Technickymi podminkami se v p¥i-
padé vetejné zakazky na stavebni prace rozumi:

e souhrn vsech technickych popist, které vymezuji pozadované technické charakteristiky a pozadavky
na stavebni préce,

e souhrn viech technickych popisti na dodavky a sluzby souvisejici s témito stavebnimi pracemi, jejichz pro-
sttednictvim je pfedmét vefejné zakazky na stavebni prace popsin jednoznaéné a objektivné zpisobem
vyjadfujicim tcel pouziti zamysleny zadavatelem.

Zadavatel je povinen pti formulaci technickych podminek dodrzovat zasady nediskriminace — nesmi tudiz
vymezenim technickych podminek zvyhodnit nékteré dodavatele ¢i jakymkoliv zptisobem branit hospodat-
ské soutézi. Zadavatel je povinen dbat obecného zakazu formulace technickych podminek odkazem na ozna-
Ceni, kterd jsou ptiznacéna pro uréitého dodavatele.

Zadavatel je opravnén formulovat technické podminky bud jako dosud v souladu s technickymi normami
a jinymi normativnimi dokumenty, anebo nové odkazem na pozadavky na vykon ¢i funkci, ptipadné kombi-
novat obé tyto moznosti. V p¥ipadé vyuziti prvni moznosti je zadavatel povinen dodrzet stanovené potadi
priorit, kdy je povinen nejprve vyuzit evropské, ptipadné mezinarodni normy ¢i jiné obdobné dokumenty
a teprve v ptipadé jejich neexistence muze pouzit technické normy ndrodni. Zadavatel v§ak nesmi odmitnout
nabidku, kterd nerespektuje jim zvoleny zptisob formulace technickych podminek, pokud dodavatel prokaze,
Ze nabidka spliluje poZzadavky zadavatele.

Preferuje se stanoveni technickych podminek podle pfedpisii EU. V ptipadé, Ze to objektivné technicky neni
mozné (naptiklad v disledku toho, Ze pravni uprava v EU chybi), formuluje zadavatel technické podminky
s vyuzitim odkazu na

o (leské technické normy - § 3 natizeni vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky
na vybrané stavebni vyrobky,

e stavebni technicka osvédéeni, naptiklad natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne
17. ¢ervence 2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky,

e nérodni technické podminky vztahujici se k navrhovani, posuzovani a provadéni staveb a stavebnich praci
a pouziti vyrobku.

Uplatnéni ekoznacek v technickych podminkach
Prosazovani environmentélnich pozadavka p¥i zadavani vetejnych zakdzek umozriuje v rdmci stanoveni tech-

nickych podminek legalni pozadavek, aby vyrobky nebo sluzby byly opatfeny ekoznackou. Vlada usnesenim
¢. 465/2010 uklad4 dsttednim organizacim stitni spravy a samospravy postupovat pti zaddvani vetejnych

6 Viz ust. § 46 ZVZ.




zakazek podle ptislu§nych metodik zeleného nakupovani pro dané produktové skupiny (v roce 2016 existuji
metodiky pouze pro ndkup vypocetni techniky a nabytku). V ptipadech, kdy pro druh poptavaného produktu
metodiky neexistuji, doporucuje upfednostriovat vyrobky a sluzby oznaéené ekoznackou (napt. Ekologicky
Setrny vyrobek, Ekoznacka EU, Der Blaue Engel (Modry andél), Nordic Svan (Severska labut) apod.). To se
tyka i niz$ich ufadd stitni spravy.

Zadavatel muze stanovit charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi formou poZadavka na vykon
nebo na funkci, mze pouZit podrobné specifikace nebo jejich &asti, jak jsou vymezeny evropskymi, narod-
nimi, nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani ekoznaéek podle natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro udélovani
ekoznacky, za predpokladu, Ze tyto specifikace jsou vhodné pro vymezeni charakteristik vyrobkt nebo sluzeb,
které jsou predmétem vetejné zakdzky. Zadavatel maze uvést, Ze u vyrobku a sluzeb opatfenych ekoznackou
se ma zato, ze spliluji technické podminky stanovené v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel v8ak musi ptijmout jakykoli jiny vhodny dikaz, zejména technickou dokumentaci vyrobce nebo
zkusebni protokol vydany uznanym organem. Uznanymi organy se rozumi zkusebni a kalibra¢ni laboratote
nebo certifika¢ni a inspekéni organy spliiujici platné evropské normy. Zadavatel je povinen pfijmout rovnéz
zkusebni protokoly vydané uznanymi organy jinych ¢lenskych statd Evropské unie. Pokud m4 zadavatel k dis-
pozici zkusebni protokol od zkusebni ¢i kalibra¢ni laboratote, nemél by sdm provadét testovani pozadovaného
vzorku s vyjimkou toho, Ze by mu dodavatel nabizel plnéni, které typové tomuto protokolu neodpovida.

Zakaz zvyhodnovani urcitého dodavatele p¥i definovani predmétu verejné
zakazky v zadavaci dokumentaci

Jak jiz bylo uvedeno, zadavatel nesmi uvést v zadavaci dokumentaci, zejména pti vymezeni ptredmétu vetejné
zakazky ¢i formulaci technickych podminek na plnéni vetejné zakazky, jakdkoli oznaceni, kterd jsou pfizna¢nd
pro urcitého dodavatele. Takovy odkaz je opravnén zadavatel pouZit pouze, pokud je to odivodnéno predmé-
tem vetejné zakazky a pokud by popis predmétu vetejné zakazky stanoveny technickymi podminkami plnéni
nebyl pfesny a srozumitelny. V takovém ptipadé vSak musi zadavatel ptipustit jakékoliv jiné obdobné feseni
vyhovujici jeho pozadavkim na plnéni predmétu vetejné zakazky. Zadani vetejné zakazky mize byt v rozporu
se zadkonem, pokud zadavatel v zaddvaci dokumentaci uvede jako podminku pro splnéni predmétu vetejné
zakazky technickou specifikaci, kterd maze mit diskrimina¢ni charakter a upfednostriuje vyrobky uréité znacky.

Diskrimina¢nimi praktikami zadavatelt ve vztahu ke zptisobu stanoveni technickych specifikaci se zabyvaji
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (JOHS) a Evropského soudniho dvora (ESD). Tak nap#.
podle rozhodnuti UOHS ze dne 23. b¥ezna 2006 (VZ/S 48/06/DO-VP/550/ZH) se UOHS zabyva protipravni
specifikaci v oblasti vypocetni techniky. V této souvislosti se slusi konstatovat, Ze podle zjisténi Evropské
komise velké mnozstvi vetejnych zakazek na dodani osobnich pocita¢l, notebooki a servert obsahuje tech-
nické specifikace porusujici pravidla EU pro zadavani vetejnych zakazek. Takové zakizky stanovi technické
pozadavky, které p¥imo ¢i neptimo specifikuji uréité produkty a diskriminuji jiné, které nabizeji stejny tech-
nicky vykon. Ptikladem v rdmci EU muaze byt tzv. UNIX-CASE, C-359/93, ktery rozhodl ESD tak, Ze nizo-
zemskd vldda pozadovala software pro predpovéd pocasi, UNIX nebo jeho produkty. Soud rozhodl, Ze vlada
nemuze chtit UNIX nebo jeho produkty, nybrz mtze pouze pozadovat, aby software pracoval pod UNIXEM.

V CR se UOHS zabyval tim, zda jde v daném ptipadé o protipravni postup, kdyz zadavatel pozaduje speci-
fikaci pti dodavce potitact, aby mély mikroprocesor Intel ¢i podobny. UOHS shledal v daném piipadé, ze
takovy pozadavek je protiprdvni, nebot podle § 48 odst. 6 zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist (obdobné pak podle § 44 odst. 9 zdkona ¢. 137/2006 Sb.) plati, Ze jestliZe to
neni odivodnéno pfedmétem vefejné zakazky, nesmi zaddvaci dokumentace obsahovat pozadavky nebo
odkazy na obchodni firmy, ndzvy nebo jména a p¥ijmeni, specifickd oznaéeni vyrobkt a sluzeb, kterd plati
pro urcitého podnikatele nebo jeho organizaéni slozku za p¥izna¢né, patenty na vyndélezy, uZitné vzory, pra-
myslové vzory, ochranné zndmky nebo oznaceni piivodu. Neni-li zadavatel schopen popsat predmét verejné
zakazky s pouzitim specifikaci, které jsou dostate¢né pfesné a srozumitelné véem dodavatelum, musi zada-
vatel v zadavaci dokumentaci umoznit pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feseni. UOHS




nepfijal odivodnéni zadavatele, Ze vétsina provozovaného komeréniho SW z oblasti price s grafickymi
a CAD ndstroji je stabilnéjsi p#i pouzivani platformy Intel, s tim, Ze procesory Intel Pentium IV pro aktualni
pldnovanou obménu PC uvedené v zadani vefejné zakazky jsou v sou¢asné dobé jako jediné akceptovatelné.
Zadavatel svym postupem zivazné pochybil, nebot jiz v oznameni zadavaciho fizeni a p#i vymezeni pred-
métu plnéni v zadavaci dokumentaci, nebot zadavatel v zadavaci dokumentaci ptipustil diskriminaé¢ni cha-
rakter specifikace, konkrétné vazbu dodavky PC na procesor Intel Pentium IV.

Problém technickych specifikaci a uréitych diskriminaénich praktik prostfednictvim stanoveni a provizani
pfedmétu verejné zakazky s uréitym vyrobcem ¢i vyrobkem je velkym problémem zad4vani vefejnych zaka-
zek, a to nejenom pti zadavani vetejnych zakazek v oblasti vypocetni techniky. Jsou zndmy ptipady, kdy
zadavatel pozaduje napt. dodani osobnich automobilti zna¢ky Skoda apod. Takovy postup je zakazan i podle
dalgich ptipadd, jimiz se ESD zabyval. Nap¥. v rozhodnuti ESD ¢. 45/87 ve véci Komise v. Irsko (,Dundalk®)
ze dne 22. za#i 1998 bylo konstatovano, Ze vyrobek nesmi byt vymezen pomoci ¢isté narodnich specifikaci
v ptipadé, kdy mezinarodni normy poskytuji stejnou zéruku. Dale pak v rozhodnuti ESD ¢&. 243//89 ve véci
Komise v. Dansko (,Storebaelt®) ze dne 22. ¢ervna 1993 je uvedeno, Ze povinnost rovného zachazeni se
véemi uchazedi je zékladnim principem smérnic v oblasti vefejného zadavani.

Upresnéni technického feseni

Ur¢ité voditko pro nastaveni specifikace nam mtze dat rozhodnuti UOHS ze dne 4. kvétna 2005 (S 514-
R/05-092/140/1B), ve kterém je konstatovano, Ze soucasti projektu jsou u nékterych vyrobki odkazy na typ
nabytku Cuba, jako ptibliZzeni typu pozadovaného nabytku. Zaroven viak zadavatel umoznil v bodé 3 zadavaci
dokumentace pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych fe$eni. Zadavatel tedy umoznil uchaze¢im
pouziti i jinych feseni za respektovani zpracovaného architektonického projektu. Takto stanovené podminky
a technické specifikace napliiuji ustanoveni zadkona a nevytvareji zddnému z dodavatelt konkuren¢ni vyhodu.
Zadavatel svymi ukony neporusil zdkon. Technické specifikace nesmi byt stanoveny tak, aby ur¢itym dodava-
telim zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely prekazky pro mezinarodni obchod. V bodé 3 zadavacich
podminek zadavatel stanovil: dilo musi byt provedeno v souladu se zpracovanym projektem interiéru a nesmi
mit zadné nedostatky, které jej ztézuji, anebo zptisobuji rychlejsi opotiebeni predmétu dila. Udaje uvedené
v projektové ¢astijsou zavazné v oblasti vécného popisu jednotlivych vyrobki, je vsak mozno vyuZit jinych nez
dodavatelskych zdroji. Je povoleno kvalitativné stejné nebo vy$si feseni respektujici architektonicky navrh.

Z uvedeného vyplyva, Zze zadavatel by mél, pokud to jde, stanovit zadavaci podminky nikoliv odkazem
na urdity vyrobek, apod., ale na obecné technické specifikace, pti jejich stanoveni vak muaze vyuZit katalo-
gové hodnoty daného vyrobku, resp. tyto technické specifikace uvést v ur¢itém rozmezi. Technické specifi-
kace jsou pak stanoveny formou pozadavkt na vykon, kvalitu, rozméry, vybaveni, rychlost a jinymi ¢iselné
formulovanymi parametry, odkazy na konkrétni vyrobky a postupy, pak pfichazi na fadu, az jakmile prvné
zminény postup neni objektivné mozny, coz v oblasti vypocetni techniky byva spise vyjimecné. Pouziti tech-
nickych specifikaci pat#i mezi zdkladni a vyznamné kroky, které musi zadavatel v zaddvacim ¥izeni udinit, je
tomu tedy nutné vénovat odpovidajici pozornost, protoze ne vzdy jde o snadny postup.

Priklad spravného vymezeni rozsahu a pfredmétu:
Dodévka hromadnych dopravnich prosttedka
e autobusy 15ks

e trolejbusy 10ks
Vlastnosti pfedmétu plnéni vetejné zakazky jsou specifikovany technickymi podminkami.

Priklad spatného vymezeni zadavaci dokumentace:

Dodavka osobnich automobilt Skoda Octavia, poet kusti 10

Vlastnosti pfedmétu plnéni vetejné zakazky jsou specifikovany technickymi podminkami.




Hodnoceni nabidek podle kritéria ekonomické vyhodnosti

Jak ur¢uje zdkon o vetejnych zakdzkéch, je-li zdkladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky,
musi zadavatel jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim stanovit vahu, kterou vyjad¥i v procentech, nebo sta-
novi jiny matematicky vztah mezi dil¢imi kritérii. Stanovena viha maZe byt u jednotlivych dil¢ich hodnoticich
kritérii shodna. Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu v ozndmeni ¢i vyzvé o zahdjeni zad4vaciho
tizeni (ptipadné v jiné relevantni dokumentaci ¢i vyzvé). Jestlize zadavatel neni objektivné schopen stanovit
vahu dil¢ich hodnoticich kritérii, uvede dil¢i hodnotici kritéria v sestupném potadi podle vyznamu, ktery jim
zadavatel ptisuzuje. NiZze popsané hodnoceni upravuje § 8 vyhlagky 137/2005 Sb., o informacénim systému
o zadavani vefejnych zakdzek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti.

Hodnoceni nabidek podle kritéria ekonomické vyhodnosti se provadi bodovaci metodou. P¥i hodnoceni
nabidek lze pouzit kromé dil¢ich kritérii uvedenych v zdkoné i dalsi dil¢i kritéria, ktera zadavatel stanovi
s prihlédnutim k charakteru konkrétni vetejné zakazky. Doporucluje se stanovit horni (p#ipadné analogicky
dolni) hranici plnéni daného kritéria, nad kterou jiz uchaze¢ nedostane vyssi bodové hodnoceni. Pokud je
napf. pozadovana jako horni hranice zaru¢ni lhuty 10 let, tak uchaze¢ nabizejici zaruku del$i nedostane
vy$8i hodnoceni za nabidku s del$i zaru¢ni lhiitou. Stejnym zptisobem lze eliminovat zjevné neptiméfené
nabidky, kdy je naptiklad doba zhotoveni stavebnich praci enormné kratka a neni mozné zakdzku z objektiv-
nich divoda v nabidnutém ¢&ase zrealizovat. V tomto ptipadé bude uchazedi za toto dil¢i kritérium ptidélena
nulovad bodovad hodnota. Toto je nutné specifikovat v zaddvaci dokumentaci.

Dalsimi dil¢imi kritérii pro hodnoceni nabidek mohou byt zejména

a) dobaprovedenidila (uvefejnych zakdzek na stavebniprace), doba dodani (u vetejnych zakazek na dodavky),
doba provedeni pozadované sluzby (u vetejné zakizky na sluzby),

b) smluvni uprava zéruky za jakost dila, dodavky, poskytnuté sluzby (zejména obsah a rozsah zaruky a zpu-
sob poskytnuti zaru¢niho servisuy),

c) smluvni Uprava zajistovacich a sankénich instrumenti (zejména smluvni pokuty, bankovni zaruky na
zajisténi nepenézité pohledivky),

d) zohlednéni ekologickych postupt pti provadéni dila,

e) druh a rozsah pojisténi predmétu verejné zakazky.

Postup pri bodovém hodnoceni nabidek

Pro hodnoceni nabidek pouzije hodnotici komise bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100. Kazdé jednotlivé
nabidce je dle dil¢iho kritéria pfidélena bodova hodnota, kterd odrazi dspésnost pfedmétné nabidky v ramci
dil¢iho kritéria. Pro ¢iselné vyjadritelnd kritéria, pro kterd ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu krité-
ria (naptiklad doba zaruky, vyse smluvni pokuty), ziskd hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne
nasobkem 100 a poméru hodnoty nabidky k hodnoté nejvhodnéjsi nabidky. Pro ¢iselné vyjadritelnd kritéria,
pro kterd ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria (naptiklad cena nabidky, doba provadéni),
ziskd hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne ndsobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi
nabidky k hodnocené nabidce. Pro kritéria, kterd nelze vyjadrit ¢iselné, sestavi hodnotici komise potadi nabi-
dek od nejvhodnéjsi k nejméné vhodné a ptifadi nejvhodnéjsi nabidce 100 bodu a kazdé nésleduyjici nabidce
prifadi takové ohodnoceni, které vyjadfuje miru splnéni dil¢iho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce.
Povazuje-li hodnotici komise hodnotu nékterého dil¢iho kritéria za zjevné nep¥iméfenou, ptitadi nabidce
v rdmci tohoto kritéria ptitadi O boda. Tento postup je hodnotici komise povinna odavodnit ve zpravé
o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Jednotlivym dil¢im kritériim jsou zadavatelem stanoveny vahy v procentech podle jejich dilezitosti pro kon-
krétni zadavaci fizeni tak, Ze jejich soucet je celkem 100.

Hodnoceni podle bodovaci metody provede hodnotici komise tak, Ze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek
dle dil¢ich kritérii vyndsobi ptislunou vahou daného kritéria. Na zdkladé souctu vyslednych hodnot u jed-
notlivych nabidek hodnotici komise stanovi poradi Gspésnosti jednotlivych nabidek tak, Ze jako nejaspés-

veve Y

néjsi je stanovena nabidka, kterd dosdhla nejvyssi hodnoty.




Pravni ramec verejného zadavani

Vetejna zakézka je ve své podstaté situace, kdy se subjekt oznaceny za zadavatele (viz déle) rozhodne nerea-
lizovat ur¢itou ¢innost (vyrobni, poskytovani sluzby ...) ve své vlastni reZii (in house), ale vstoupi do vztahu
s externim subjektem, ktery mu poZadovany statek za uplatu zajisti. Realizace vetejného obstarivani je

vvvvv

e smérnice Evropského parlamentu a Rady, které odetfuji zdkladni parametry fungovani systému vefejného
obstaravani v ¢lenskych zemich EU,”

e smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupt p¥i
zadavani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodétstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupt p¥i
zaddvani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zikon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,

e zakon ¢. 139/2006 Sb., koncesni zédkon.

Evropské smérnice upravujici zadavani verejnych zakazek

Na tomto misté se slusi konstatovat, Ze usili Evropské komise o p¥ijeti nové — v potadi jiz treti — generace

zadavacich smérnic bylo korunovano ispéchem. Dne 28. biezna 2014 byly v Utednim véstniku EU (¥ada L,

¢. 94) po vice nez dvouletém legislativnim procesu zvefejnény nové smérnice upravujici zadavani vetejnych

zakazek, a to konkrétné:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vetejnych zaka-
zek a o0 zrudeni smérnice 2004/18/ES;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES; a

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi.?

Lhiita pro jejich vnitrostatni transpozici je stanovena do 18. dubna 2016.

Definice verejné zakazky a typy zadavatela

Vetejnd zakazka je zde definovana jako zakazka na dodavky, stavebni prace nebo sluzby realizovana na zakladé
uplatné smlouvy pisemné uzaviené s jednim nebo vice zadavateli a jednim nebo vice zhotoviteli, dodavateli
nebo poskytovateli sluzeb. Kli¢ovym pro posouzeni, zda néco je nebo neni vefejnou zakazkou, je pojem zada-
vatel. Pokud je subjekt oznaden jako zadavatel, musi se pti nakupovani statkd #idit zdkonem o vetejnych zakaz-
kich. Z ekonomického hlediska 1ze za zadavatele povazovat subjekt vefejného sektoru.? Pravni pohled EU v3ak
tuto kategorii chdpe podstatné siteji a zahrnuje sem jesté dalsi typy subjekti, které ekonomie hlavniho proudu
povazuje za soucast trzniho sektoru. Soucasna ¢eska legislativa'® pracuje se ttemi skupinami zadavateli:

e vefejny,

e dotovany,

e sektorovy (nékdy oznacovany jako odvétvovy).

V prvnim piipadé se jedna o klasické subjekty vefejného sektoru, které funguji na netrznim principu

7 'V denskych zemich EU existuji z hlediska predpoklddané hodnoty dva typy vefejnych zakazek: nadlimitni a podlimitni.
Legislativni oSetfeni nadlimitnich musi byt ve v8ech ¢lenskych statech stejné. Naproti tomu u podlimitnich Ize uplatnit narodni
legislativu, kterd ale musi respektovat nékteré zdkladni principy (transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni).

8 Smeérnice jsou dostupné i v ¢estiné na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC.

9 Vzhledem k pfedmétu préice se zde nebudeme zabyvat problematikou vymezeni vefejného sektoru.

10 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.




a vynakladaji ¢4st svych prostredkt na ndkup statk. Dotovanym zadavatelem je subjekt, ktery jiz neni sou-
asti vefejného sektoru, avsak obdrzel tcelovou dotaci z vefejnych rozpoltl a tu vyuziva k ndkupu dodavek,
sluzeb a stavebnich praci od tfetich subjektd. Do skupiny sektorovych zadavatelid jsou fazeny organizace,
které mohou, ale také nemusi byt ovladany vetrejnym sektorem, a které podnikaji v urcitych ptedem defino-
vanych oborech na zdkladé specidlniho opravnéni. Jde zejména o vodni hospodatstvi, energetiku, dopravu
a postovni sluzby. Na rozdil od predeslych dvou pfipadid tyto subjekty nevynaklddaji vefejné prostiedky
a divodem pro jejich zatazeni do kategorie zadavatel je snaha o ochranu spotfebitelt pfed chovanim téchto
lokalné monopolnich firem.

Pti analyze mozZnosti vyuziti institutu vefejného obstaravani ke sledovani ekologicky zaméfenych cili je
nutné upozornit na existenci dalsich norem, které vyznamné ovliviiuji (resp. by mély ovliviiovat) fungovani
tohoto institutu. Je nutné zdaraznit, Ze zdkon o vetejnych zakazkach oSettuje pouze procesni stranku zada-
vani vefejnych zakazek a ve své podstaté se jednd o normu soutézniho prava. Zikon se tak naptiklad vitbec
nevénuje otdzce spravného vymezeni pfedmétu plnéni, nastaveni kvalifika¢nich kriterii ¢i volby struktury
dil¢ich hodnoticich kriterii. Tuto problematiku zdkon fesi pouze z toho pohledu, aby nedoslo k naruseni
respektovani principl transparentnosti, nediskriminace a volného zachdzeni, které jsou relevantni pravé
v kontextu zajisténi spravedlivé soutéze.

Spravna definice pfedmétu plnéni, volba hodnoticich kriterii atd. by méla vychazet z cilt sledovanych danou
intervenci. V tomto ptipadé je nutné upozornit, Ze vetejna zakazka je vydavani vefejnych prostfedkt (pokud
budeme abstrahovat od sektorovych zadavatelit) a tudiz se na ni vztahuji i dal$i normy. Mezi ty nejvyznam-
néjsi Ize zatadit:

e zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoctova

vevs

pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

e zikon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni poz-
déjsich predpist,

e zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni poz-
déjsich predpist,

e zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni), ve znéni pozdéjsich predpisi,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

v

e zikon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Hospodarné a zodpovédné verejné zakazky

Obecné feleno tyto pravni normy vyzaduji od subjekt vefejného sektoru, aby vetejné prostredky vyna-
klidaly hospodarné, ucelné a efektivné (tzv. princip 3E). Definice téchto pojmu je obsaZena v zdkoné
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole:

e hospodarnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostfedkl k zajisténi stanovenych tkoll s co nejnizsim
vynalozenim téchto prostiedkd, a to p#i dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tukold,

o efektivnosti se rozumi takové pouZiti vetejnych prostfedkd, kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu,
kvality a ptinosu plnénych tkold ve srovnani s objemem prosttedki vynaloZenych na jejich plnéni,

e Ulelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cila pti
plnéni stanovenych dkold.

Z vyse uvedeného tedy vyplyvd, Ze pti ptipadném zvyhodriovani environmentalné Setrnych statkd pti ndku-
pech realizovanych v rdmci vetejnych zakazek je nutné zajistit:

e neporuseni ,prav* nabizejicich/dodavatelt v rdmci realizovanych zadavacich #izeni,

e prokdizani faktu, Ze nedoslo k plytvani s vefejnymi prosttedky.
V prvnim ptipadé se tak jednd o respektovini principu nediskriminace. V druhém potom respektovani




principt hospodarnosti a icelnosti. Vefejny zadavatel musi byt v tomto ptipadé schopen prokizat, ze zvy-
hodnéni ur¢itého statku s ohledem na jeho environmentalni $etrnost bylo ucelné (tj. prokazat navaznost
na cile sledované danou organizaci ¢i celym sektorem) a Ze pfipadna vyssi cena, kterd byla v dasledku tohoto
zvyhodnéni zaplacena, nebyla nehospoddrnym vynalozenim vetejnych prostredka.

Na zdkladé vyse uvedeného se tak jevi pti snaze o $irokou aplikaci konceptu ,,zeleného vefejného obstara-
vani“jako nezbytné:

e Vypracovat soubor metodik, které zajisti, aby se zadavatelé nedostédvali pti ptipravé a realizaci zadavacich
tizeni do kolize s principem nediskriminace.

e Vydat program/vyhlasku ¢i jiny relevantni dokument, ktery zadavatele bude opraviiovat zvyhodriovat
ekologicky Setrnéjsi statky, ¢imz dojde k eliminaci mozného stfetu s principy hospodarnosti a ti¢elnosti.







