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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

EVROPSKY KODEX OSVEDCENYCH POSTUPU PRO USNADNENI PRISTUPU MALYCH A
STREDNICH PODNIKU K VEREJNYM ZAKAZKAM

Shrnuti

Hlavnim cilem tohoto ,,Evropského kodexu osvédcenych postupti pro usnadnéni pfistupu
malych a stfednich podnikd k vefejnym zakazkdm* je umoznit ¢lenskym statim a jejich
organtim zodpovédnym za zadavani vetejnych zakazek plné vyuzit potencial smérnic EU o
zadavani vefejnych zakédzek, aby bylo moZzné zajistit rovné podminky pro vSechny
hospodaiské subjekty uchazejici se o vetejné zakazky.

Pokud jde o potize, s nimiz se malé a stifedni podniky pii zadavéani vefejnych zakazek
setkavaji, zOcastnéné strany konzultované béhem piipravy tohoto kodexu osvédcenych
postupll zdiraznily, ze tim nejpotfebnéjSim pro usnadnéni piistupu malych a stfednich
podnikil k vefejnym zakdzkam nejsou legislativni zmény ve smérnicich o zaddvani verejnych
zakazkach, ale spiSe zména v pfistupu zadavatell vetejnych zakazek.

Vys$i podil malych a stiednich podnikli na zadavani verejnych zakazek posili v této oblasti
hospodaiskou soutéz, a jejich zadavatelim tak pomutze U¢innéji zhodnotit vynaloZzené finan¢ni
prostfedky. Konkuren¢néjsi a transparentnéj$i postupy pifi zadavani vefejnych zakazek
umozni kromé toho malym a stfednim podnikiim rozvinout pln€ své moZznosti rlistu a inovacni
potencial, coz bude mit pozitivni dopad na evropskou ekonomiku.

Z téchto davoda je ucel tohoto dokumentu dvoji: 1) poskytnout orgdnim clenskych stath
zodpovédnym za zadavani vetejnych zakdzek pokyny, jak lze pouzit pravni ramec EU ke
zvySeni Ucasti malych a stfednich podnikll v zad4vacich fizenich, a 2) zdlraznit vyznam
vnitrostatnich pravidel a postupi, které téz usnadnuji pfistup malych a stfednich podniki
k vefejnym zakazkdm. To vSe, poprvé uspofaddno do jediné¢ho ,kodexu®, je dolozeno
uziteCnymi zkuSenostmi z riiznych ¢lenskych statu.

Tento kodex osvédcenych postupll bere v potaz hlavni potize, kterym malé a stfedni podniky
a jejich zastupci Celi a informuji o nich, a obraci pozornost organt c¢lenskych stath
zodpovédnych za zadavani vetejnych zakdzek k dostupnym feSenim na piekonani téchto
potizi, a to pod témito tématy/tematickymi okruhy:

— Prekondvani obtiZi ohledné velikosti zakazek

— Zajistovani piistupu k ptislusSnym informacim

— ZvysSovani kvality a srozumitelnosti poskytovanych informaci

— Stanoveni piiméfenych kvalifikaci a financnich pozadavkl

— Snizovéani spravniho zatiZeni

— Kladeni dirazu na efektivnost nakladi spiSe nez na cenu

— Poskytnuti dostatku ¢asu na vypracovani nabidek
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— Zajisténi v€asnych plateb

Tento kodex osvédcenych postupii pomiize orgdnlim vetejné spravy vytvorit ,strategie®,
»programy* nebo ,,akéni plany* s konkrétnim cilem, kterym je usnadnéni pfistupu malych a
sttednich podnikl k vefejnym zakazkam.

Kodex osvédc¢enych postupii je informativnim dokumentem utvarii Komise a nelze jej
povaZovat za jakkoliv zdvazny pro danou instituci. Dale je nutné zdiraznit, Ze kodex
podléha zménam prisluSnych vnitrostatnich pravnich predpisii a pravnich predpisi
Spolecenstvi a souvisejicich postupi.
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Uvod

Hodnota vetejnych zakazek dosdhla v ¢lenskych statech v roce 2006 zhruba 1 800 miliard
EUR, coz odpovidd 16 % hrubého domiciho produktu EU'. Smyslem sméric EU o
vefejnych zakazkach? je oteviit trh s vefejnymi zakazkami viem hospodaiskym subjektim
bez ohledu na jejich velikost. Zvlastni pozornost je vSak tieba vénovat otazce piistupu malych
a stfednich podniki’k vefejnym zakazkam: malé a stiedni podniky jsou obvykle povazovany
za patet evropského hospodafstvi a v zdjmu co nejlepsiho vyuziti jejich potencidlu pro
vytvafeni pracovnich mist, rlist a inovaci by se m¢l usnadnit pfistup malych a stfednich
podnikti k vefejnym zakdzkam. Na =zaklad¢ zadosti podané Radou ve slozeni pro
konkurenceschopnost’, sledujici vySe uvedeny cil, provedla Komise hlubsi analyzu
vychazejici z ekonomické studie a rozsahlych konzultaci zac¢astnénych stran.

Ekonomicka analyza

Studie vypracovana v roce 2007 jménem Evropské komise odhaduje, Zze v roce 2005 malé a
sttedni podniky ziskaly 42 % celkové hodnoty vetfejnych zakazek piekracujicich prahové
hodnoty stanovené smérnicemi EU, coz odpovida 64 % poctu smluv’. Tato &isla se zjevné
vztahuji pouze na vetfejné zakazky prekracujici prahy stanovené smérnicemi EU a nezahrnuji
subdodavatelské smlouvy vsech velikosti, které byly udéleny malym a sttednim podniktim.

Avsak zatimco podil stfednich podnikii na celkové hodnoté vefejnych zakdzek ptekracujicich
prahy EU je ve srovnani s jejich vyznamem pro hospodaistvi pozitivni, analyza naznacuje, ze
se situace v ruznych Clenskych statech vyrazné 1isi: podil malych a stfednich podnikd na
vetejnych zakazkach prekracujicich prahy EU se pohybuje od 78 % a 77 % ve Slovinsku a na
Slovensku aZ po 35 % a 31 % ve Francii a Velké Britanii®. Zatimco tyto rozdily lze ¢asteéné
vysvétlit relativné vysokym podilem velkych spolecnosti v ekonomice uréitych clenskych
statli, porovnani piisluSnych kombinovanych obrati spolecnosti vytvorenych malymi a
sttednimi  podniky v cel¢ ekonomice EU (58 %) shodnotami vefejnych zakazek
piekracujicimi prahové hodnoty smérnic EU, které byly udéleny malym a stfednim podnikiim
v postaveni hlavnich dodavatelii (42 %), naznaCuje, Ze zde stale existuje prostor pro
zlepseni.

Konzultace zucastnénych stran

Zucastnéné strany konzultované béhem piipravy kodexu osvédcenych postupli zdlraznily, ze
tim nejpotiebnéj$im pro usnadnéni piistupu malych a stfednich podnikl k vetejnym zakdzkdm

Tyto odhady vychazeji z udaji poskytnutych Grfadu Eurostat statistickymi ufady c¢lenskych statd pii
tvorbé jejich ucth a z vyrocnich zprav a jinych zdrojti z odvétvi vefejnych sluzeb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani zakadzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb (30.4.2004) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna
2004 o koordinaci postuptt pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
(30.4.2004).

Malé a stfedni podniky zminované v tomto dokumentu odpovidaji definici uvedené v doporuceni
Komise 2003/361/ES zvefejnéné v Urednim véstniku Evropské unie L 124, s. 36, ze dne 20. kvétna

2003.

4 Viz tiskova zprava Rady 6964/06 (Presse 65), s. 10.

> Posouzeni pfistupu malych a stfednich podnikti k trhu vefejnych zakazek v EU, zavérecnad zprava
spolecnosti GHK a Technopolis k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_procurement.htm
Viz strana 48 zpravy uvedené v poznamce 4.
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nejsou legislativni zmény ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek, ale spiSe zména
v piistupu zadavatela vetejnych zakazek.

V daném kontextu zu¢astnéné strany uvadély zejména nasledujici potize’:

potize pii ziskavani informaci (vzhledem k tomu, ze nemohou vynalozit dostatek
zdroji ke sbéru informaci);

nedostate¢né znalosti postupil nabidkovych fizeni;
nadmérna administrativni zatéz;

velky rozsah zakazek;

nedostatek ¢asu na ptipravu nabidek;

naklady na pfipravu nabidek (jelikoZ mnohé ndklady jsou fixni, malé a stiedni
podniky ¢eli nesrovnatelné vyssim nakladiim ve srovnani s velkymi podniky);

nepiiméfené pozadavky na Groven zpusobilosti a osvédcent;
enormni pozadavky kladené na finan¢ni zaruky;

diskriminace zahrani¢nich uchazeci / zvyhodiovéni mistnich nebo narodnich
1 08
podnika’;

hledéani partnert ke spolupraci v zahranici;

pozdni platby zadavateld.

Vyse uvedené vede k zaveru, ze zde existuje potieba vytvofit piistup piivetivejsi pro malé a
sttedni podniky pfi zadavani vetejnych zakdzek ze strany zadavateld vyuzitim moznosti
nabizenych smérnicemi o zadavani vefejnych zakazek, coz usnadni malym a stfednim
podnikiim pfistup k ptilezitostem nabizenym vetejnymi zakazkami, a uvedenim pftislusnych
osvédCenych postupli v ¢lenskych stitech ve znamost. Ackoliv pfedpisy ES, kterymi se
upravuji veiejné zakazky, zajistuji otevieni trhli vSem hospodaiskym subjektiim bez rozliseni
malych a stfednich podnikli a ostatnich typii hospodaiskych subjektl, existuji urcitd

Viz zejména zprava uvedena v poznamce 4, souhrnna zprava vypracovana na zakladé vefejnych
konzultaci ohledné evropského zakona o malych podnicich ukonc¢enych dne 30. biezna 2008 k dispozici
na http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf a prizkumu
organizace European Network for SME Research (ENSR) 1999 k dispozici na
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/ensr_6th_report_en.pdf a z pfispévkt od
evropskych podnikatelskych organizaci, napt. UEAPME a BusinessEurope, k dispozici na jejich
vlastnich internetovych strankach.

Problémy, jimz malé a stfedni podniky skutecné cCelily na zakladé diskriminace z divodu nérodni
pfislusnosti ve prospéch mistnich nebo narodnich podniki, pfedstavuji jasné poruseni pravnich piedpist
EU o vefejnych zakazkach. Tato poruseni je tfeba feSit prostfednictvim opravnych prostiedki
definovanych smérnicemi 89/665/EHS a 92/13/EHS nebo, tykaji-li se zadani zakazek, na které se plné
nebo castené nevztahuji smérnice o zadavani verejnych zakazek, na zékladé pravidel a zdsad Smlouvy
o ES. S ohledem na posledné jmenovany bod Komise v roce 2006 pfijala a zvefejnila vysvétlujici
sdéleni Komise o pravnich ptedpisech Spolecenstvi uplatnitelnych na zadavani zakazek, na které se
plné nebo &asteéné nevztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek (viz Ut. vést. EU C-179,
1.8.2006, s. 2).
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ustanoveni, kterd jsou obzvlast¢ dulezitd pro malé a stfedni podniky, jelikoz nabizeji feSeni
problémil dopadajicich tuto skupinu subjekti nebo pfedev§im na né. Kromé toho existuji
v ¢lenskych statech urcita pravidla a postupy, které poskytuji dodatecna a specificka feseni
v dané oblasti.

Ucel a obsah kodexu osvédcenych postupii

Na zakladé¢ danych vychodisek je ucel tohoto dokumentu dvoji: poskytnout organim
&lenskych statt zodpovédnym za zadavani vefejnych zakazek® obecné pokyny o tom, jak by
mohly pouzit pravni rdamec EU ke zvySeni ucasti malych a stfednich podniki v zadavacich
fizenich, a zdlraznit fadu vnitrostatnich pravidel a postuptl, které usnadnuji pfistup malych a
sttednich podnikii k vefejnym zakazkdm. Tato pravidla a postupy, poprvé uspotfddany

. s v Vil N s v . o , v , e
v jediném , kodexu®, budou dolozeny uZite¢nymi zkusenostmi z riiznych &lenskych stati'.

Az doposud vSak pouze maly pocet Clenskych stati ptijal a provedl celondrodni ,,strategii®,
»program‘ nebo ,,akéni plan® s konkrétnim cilem zlepsit pfistup malych a stiednich podnikt
k vefejnym zakdzkdm. To vysvétluje, pro¢ za né€kolik poslednich let pouze nemnoho
Clenskych stati uvadi kompletni systém opatfeni v této oblasti, pfiCemz valna vétSina
Clenskych stati uvadi pouze sporadickd nebo omezend opatieni. Takova situace posiluje
potfebu intenzivnéj$i vymeény postupi uplatiiovanych legislativnimi odbory ¢lenskych stati a
ke szé?lni usili pii sdileni znalosti ziskanych z pfedchozich jednani se zcastnénymi
stranami .

Tento kodex osvédcenych postupil se bude zabyvat feSenim hlavnich potizi, kterym malé a
sttedni podniky a jejich zastupci'® &eli a informuji o nich, a to pod témito tématy:

— Ptekonavani obtizi tykajicich se velikosti zakazek

- Zajistovani piistupu k pfislusnym informacim

— ZvySovani kvality a srozumitelnost poskytovanych informaci
— Nastaveni pirimétenych kvalifikaci a finan¢nich pozadavku

— Snizovani spravniho zatiZeni

V tomto dokumentu zahrnuje pojem ,,vefejny zadavatel vefejné zadavatele ve smyslu ¢l. 1 odst. 9
smérnice 2004/18/ES a vetejné zadavatele ve smyslu ¢lanku 2 smérnice 2004/17/ES.

Odkazy na pravidla a postupy clenskych stati nelze v zadném ptipadé vykladat jako souhlas Komise
s celym obsahem téchto pravidel a postupt. Odkazy na pravni predpisy a postupy Clenskych stati jsou
predlozeny tak, jak jsou vykladany utvary Komise. Ve skutecnosti a vzhledem k tomu, Ze posledn¢
jmenované byly ziskdny zejména prostiednictvim odpovédi na dotazniky urcené zastupcim vetejnych
zadavateli a dodavatelti, nemtize Komise zarucit, ze kazdé zminéné opatfeni je ve skutecnosti, tak jak je
stanoveno ve vnitrostatnich pravnich predpisech a provedeno vnitrostatnimi organy, plné v souladu
s pravnimi pfedpisy ES, které upravuji zadavani vetejnych zakazek. Navic pfispévky obdrzené od
zucCastnénych stran ukazuji, ze zatimco v mnoha ¢Elenskych statech existuji stejna pravidla a postupy,
mnoha z téchto pravidel a postupti maji riizné charakteristiky, které nelze pln€ postihnout v dokumentu,
ktery by mél zlstat informativnim ,,kodexem postupi®.

Aby to bylo mozné, bude Komise i nadale podporovat shromazdovani a vyménu zkuSenosti
prostfednictvim sité¢ nazvané Public Procurement Network (PPN), vzniklé ze spoluprace mezi vladnimi
ufady pro vefejné zakazky clenskych zemi a rozSifené 1 o dalsi evropské zemé.
(www.publicprocurementnetwork.org).

12 Viz poznamka 6.
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— Kladeni dirazu na ziskany efekt pfi maximalné¢ nejhospodarnéjSim vynalozeni
nakladu (tzv. princip value for money)spise nez na cenu

— Poskytnuti dostatku casu na vypracovani nabidek
— Zajisténi veasnych plateb
Spole¢né s jinymi opatienimi zminénymi ve sdéleni Komise ohledné [EU SBA — evropsky

zékon o malych podnicich] je tento kodex osvédéenych postupli operativni reakeci Komise na
vyzvu Rady pro konkurenceschopnost (viz vyse poznamka 3).

1. PREKONAVANI OBTIZI TYKAJICICH SE VELIKOSTI ZAKAZEK

Malé a stfedni podniky uchézejici se o vefejné zakazky si Casto stézuji, Ze jsou z ucasti
v tendrech vylouceny de facto jednoduSe proto, Ze nejsou schopné uchédzet se o zakdzku
v celém jejim rozsahu. I presto, Ze charakter zakazky velkého rozsahu muize ospravedlnit jeji
pridéleni jedinému dodavateli, mohou vefejni zadavatel¢ objemnych zakéazek, vcetné
usttednich nadkupnich subjektd, vzdy zvazit nasledujici moznosti.

1.1. Rozdéleni zakazek na ¢asti

Smérnice o zadavani vetejnych zakdzek umoznuji zadani zakazek v podobé oddélenych
Gasti'’. Rozd&leni vefejnych zakazek na &asti nepochybné usnadiiuje piistup malych a
stfednich podnikt jak z kvantitativniho hlediska (velikost casti bude Iépe odpovidat
vykonnosti malych a stfednich podniktl), tak z kvalitativniho hlediska (népln ¢asti bude blize
konkrétni oblasti ptisobnosti malych a stfednich podnikll). Za ptedpokladu, Zze je rozdéleni
zakazky na ¢asti vhodné a mozné s ohledem na dané prace, dodavky a sluzby, umozni tento
postup malym a stiednim podnikiim zcastnit se vybérového fizeni, a zvysit tak konkurenci,
coz je bezesporu piinosné pro zadavatele zakazky.

S ohledem na tyto skutecnosti je nutné, aby si vefejni zadavatelé uvédomili, Ze ackoliv mohou
omezit pocet Casti, o nézZ se mohou uchaze¢i zajimat, nesméji uplatiiovat tuto moznost
zpasobem, ktery by poskodil podminky volné soutéze'*. Zachovani moZnosti uchazet se o
neomezeny pocet ¢asti ma navic tu vyhodu, Ze neodrazuje generalni dodavatele od ucasti na
zakazce a nebrani rastu podnikd.

V této souvislosti je tfeba zminit nasledujici ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist a
uplatiiované postupy:

Vnitrostatni pravni predpisy

Dle rakouského prava je na rozhodnuti verejného zadavatele, zda udéli zakazku jako
celek, nebo ji rozdéli na oddélené casti. Pii pfijimani tohoto rozhodnuti musi zvazit
ekonomické nebo technické aspekty.

vvvvv

konkurence zadavaji zakazky v podobé oddélenych ¢asti. Zadavatelé v§ak maji moZnost
udélit zakazku jako celek, pokud se domnivaji, Ze rozdéleni na Casti by v daném piipade

P CL. 9 odst. 5 smérnice 2004/18/ES a &l 17 odst. 6 pism. a) smérnice 2004/17/ES.
Verejni zadavatelé museji vzit dale v ivahu i celkovou odhadovanou hodnotu vSech ¢asti ke stanoveni
pravidel zvefejnéni a postupu, ktery je tieba dodrzet.
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omezilo konkurenci nebo ohrozilo splnéni technicky ¢i finanéné narocné zakazky, nebo
pokud se vefejny zadavatel nachdzi v situaci, kdy by nemohl zarucit koordinaci plnéni
zakazky.

V nékterych ¢lenskych statech (Mad’arsko, Rumunsko) je podpora rozdélovani zakazek na
casti doprovazena ustanovenimi vnitrostatnich pravnich predpist, ktera stanovi, Ze vybérova
kritéria museji byt definovana imérné jednotlivych ¢astem a nikoliv souhrnné hodnoté
vsech ¢asti.

Postupy

V Irsku, jakoz i v jinych clenskych statech, mnozi vefejni zadavatelé postupuji tak, ze pfi
vyhlaSovéni rozsdhlych stavebnich zakézek vyhlési a udéli zakazky na urcité specializované
oblasti (elektrické rozvody, mechanické prace, specidlni instalacni prace atd.) oddélené
hospodaiskym subjektlim, které jsou poté povinny spolupracovat se subjektem, ktery ziskal
zakazku na koordinaci celého projektu. Tento postup usnadnuje piistup malych a stiednich
podnikii a zaroven neni zadavatel zakazky vystaven moznym potizim souvisejicim
s koordinaci provadéni jednotlivych ¢asti.

Litevsky ufad pro vetejné zakazky provadi ex-ante analyzu ozndmeni o vetejnych zakézkach
pred jejich vlastnim zvefejnénim v databazi TED a jako soucést této analyzy doporucuje
zadavateli zvazeni rozdéleni zakdzky na Casti.

1.2 Vyuziti moznosti nabizené hospodafskym subjektim spojit se a uplatnit
kombinovanou hospodaiskou a finanéni vvkonnost a technickou zpasobilost

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek'> umoziuji hospodafskym subjektim vyuZit
hospodarské a finanéni vykonnosti a technické zpiisobilosti jinych spole¢nosti bez ohledu
na pravni povahu vztahu mezi nimi ve snaze prokdzat, ze splituji uroven vykonnosti a
zpusobilosti pozadovanou vefejnym zadavatelem. Hospodafsky subjekt musi nicméné
prokazat, ze bude disponovat prostiedky nezbytnymi ke splnéni zakéazky.

Pro skupiny hospodatskych subjektl je dnes jiz ve smérnicich o zadavani vetejnych zakazek
jasné uvedeno, ze skupina miiZe vyuZzit schopnosti vSech ucastnikti skupiny. Skupina smi
navic vyuzit schopnosti i subjektii nepatricich do skupiny.

Pravni predpisy SpoleCenstvi ukladaji vefejnym zadavatelim akceptovat tyto formy
spoluprace malych a stfednich podnikd. S cilem podpofit co nejintenzivnéj$i hospodarskou
soutéz se zadavatelim doporucuje zminit tuto moZnost v oznameni o zadani zakazky.

Vzhledem k tomu, Ze ustanovit tyto formy spoluprace malych a stiednich podniki je casové
naro¢né, by méli dale zadavatelé vyuzit moznosti a pripravit trh na budouci zadavani zakazek
zvetejnénim oznameni o predbéZnych informacich, ¢imz poskytnou hospodarskym
subjektiim dostatek ¢asu k pripravé na podani spole¢né nabidky.

Vsechna tato ustanoveni a postupy zjednoduSuji vznik skupin nezavislych malych a
stiednich podniki za ucelem podani nabidky nebo uchazeni se o rozsahlé vefejné zakazky,
zejména v piipadech slozitych zakézek vyzadujicich mnozstvi odliSnych dovednosti.

13 Cl. 47 odst. 2 a 3, &l. 48 odst. 3 a 4 a &l. 52 odst. 1 pododstavec 3 smérnice 2004/18/ES a ¢l. 53 odst. 4 a
5 acl 54 odst. 5 a 6 smérnice 2004/17/ES.
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V této souvislosti je tfeba zminit nasledujici vnitrostatni uplatiiované postupy:

Postupy

Malé a stiedni podniky mohou vyuzit poradenstvi a podpory, kterou v ¢lenskych statech
nabizeji ¢lenové organizace Enterprise Europe Network (EEN). Organizace EEN zahgjila
svoji ¢innost v roce 2008 a nabizi podporu a poradenské sluzby podnikiim napii¢ Evropou a
pomaha jim co nejlépe vyuZit ptileZitosti v rdamci Evropské unie. Jeji sluzby jsou zvlast
urceny pro malé a stfedni podniky, avSak jsou dostupné pro vSechny podniky, vyzkumna
centra a vysoké Skoly v celé Evropé. EEN poskytuje informace o pravnich predpisech EU,
pomaha pri hledani obchodnich partneri, nabizi moznosti zapojeni do inovacnich siti a
poskytuje informace o moznostech financovani (viz: http://www.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/index _en.htm).

1.3. Vyuziti moznosti uzavieni rdmcovych dohod s nékolika hospodafskymi subjekty, a
nikoliv jen s jedinym dodavatelem

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek nabizi zadavatelim moznost uzaviit ramcovou
dohodu s nékolika hospodaiskymi subjekty'® a uspofadat ,,mini-vybérového ¥izeni® pro
strany ramcové dohody v okamziku, kdy zadavateli vznikne potieba poptavat zbozi ¢i sluzby.
Ve srovnani s tradicnim zaddvacim fizenim, kdy zadavatel vyhlaSuje tendr na jednoho
dodavatele k dodani veskerého zbozi béhem urcitého obdobi, coz mize zvyhodnovat vetsi
podniky, miize zminénd moznost pfinést malym a stfednim podnikiim ptilezitost uchazet se o
zakazky, které by dokazaly splnit. Toto je zejména piipad, kdy se ramcova dohoda tyka
velkého poctu hospodarskych subjekti a je sama o sobé rozd€lena na ¢asti, nebo kdy jsou
zakazky vychazejici z téchto raimcovych dohod ptid€leny po ¢astech.

V kazdém piipadé¢ jsou zadavatelé povinni zajistit, zejména zachovdnim pifiméfenych

vybérovych kritérii, ze malé a stfedni podniky, které se ¢asto domnivaji, Zze rozsah ramcové

vvvvvv

odrazeny od ucasti.

V tomto kontextu je vhodné zminit nésledujici vnitrostatni postupy:

Postupy

V Rumunsku tesi otdzku zajisténi pomérnosti pii pfizvani nékolika hospodatskych subjektt
k rdmcové dohodé prirucka, kterd zdiraziuje, Ze minimalni irovné schopnosti pozadované
pro udéleni rdmcové dohody se museji byt prfiméiené a vztahovat se k nejvétsi zakazce,
ktera ma byt udélena, a nikoliv k celkovému objemu zakazek planovanych po celou
dobu trvani ramcové dohody.

Velka Britanie vydala ptedpis, ktery ukladd vefejnym zadavatelim, i pfesto, ze jiz existuje

ramcova dohoda, zvazit zpiisob dosazeni maximalni efektivnosti zakazky, véetné moznosti
. . , 1 w7 v v

nakoupit mimo ramcovou dohodu'’ v p¥ipads, Ze:

o Clanek 32 smérnice 2004/18 a &l. 14 a 40 odst. 3 pism. i) smérnice 2004/17/ES.
7 V souladu s podminkami dané ramcové dohody a dle odliSného zadéavaciho fizeni, je-li tieba.
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- kratkodobé podminky na trhu (napt. ne¢ekany pokles ceny urcitého vyrobku) znamenaji, ze
zadavatel muize ziskat poptdvané zbozi efektivnéji;

- stavajici rdimcové dohody nezahrnuji inovativni zbozi ¢i feseni.

Némecké zkuSenost ukazuje, ze malé a stfedni podniky jsou dobie zastoupeny v ramcovych
dohodach, které jsou vyuzivany k zabezpecCeni opakujicich se potieb zadavatelii v oblasti
sluzeb ¢i dodavek malého rozsahu (napt. sluzby v oblasti tisku).

Ptipadova studie z Velké Britanie dokladd, jak byla nastavena ramcova dohoda pro
dodavatele kanceldiského nabytku zahrnujici malé a velké podniky. Velci dodavatelé nabytku
dokazali vyuzit Gspor zrozsahu u standardniho kanceldfského nabytku a malé a stiedni
podniky mohly nabidnout flexibilitu pfi plnéni pozadavkl na specialni polozky, napt. nabytek
do recepce ¢i zasedaci mistnosti a specialni sedaci nabytek. Posledné zminované polozky jsou
obvykle pozadovany ve vysS§im standardu a budou se liSit zakédzku od zakazky. Timto
zpisobem zadavatel docilil efektivnosti v oblasti standardniho i specializovaného nabytku.

1.4. Zviditeliiovani prilezitosti k uzavirani subdodavek a garance stejnych podminek pro
vSechny subdodavatele

Jako optimalni situaci vnimaji hospodarské subjekty ptipad, kdy ziskaji zakazku jen sami pro
sebe, nebot’ na zadani ¢asti zakdzky subdodavatelim je nahlizeno jako na nabidku s nizS§im
ziskem. AvSak v ptipad¢ rozsahlych smluv, kdy malé a stiedni podniky nemohou byt hlavnim
dodavatelem nebo se o zakazku nemohou uchdzet spolecné s jinymi malymi a stfednimi
podniky, jim uzavieni subdodavatelskych smluv stdle mize pfinést dobré piilezitosti, zejména
pokud jsou schopny nabidnout piidanou hodnotu v podobé specializovanych nebo
inovativnich vyrobku ¢i sluzeb.

V tomto kontextu je vhodné zminit nasledujici vnitrostatni postupy:

Postupy

Ve Velké Britanii je vefejnym zadavatelim doporucovano, aby se snazili malym a stfednim
podnikiim vice zviditelnit moznosti uzavirani smluv na subdodavky. Zadavatelé jsou vybizeni
podporovat zjevnost produkéniho fetézce prostiednictvim urcitych opatieni, napf.:

- zvetejnénim jmen spolecnosti vystupujicich jako hlavni dodavatel zakazky a podrobné
informace o jiz pridélenych ¢i planovanych zakdzkach na internetové strance zadavatele;

- v ptipadech, kde je to prakticky mozné, jsou zadavatelé vyzyvani, aby pozdadali své hlavni
dodavatele o prokéazani vysledkl pti dosahovani efektivity prostiednictvim jejich produkéniho
fetézce, vcetn€ uvedeni zplsobu, jakym mohou malé a stfedni podniky ziskat ptistup k jimi
udélovanym subdodavkam.

Zadavatel¢é mohou navic v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy zahrnout do smluv
ustanoveni vyzadujici od hlavnich dodavateli zachovéni stejnych podminek pro své
subdodavatele, jaké se vztahuji na vztah mezi vefejnym zadavatelem a hlavnim dodavatelem.

V tomto kontextu je vhodné zminit nasledujici ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisii:

Vnitrostatni pravni predpisy

10
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V souladu s némeckymi zékony je zadavatel povinen v dokumentaci ustanovit, Ze uspéSny
uchaze¢ nesmi pro své subdodavatele stanovit méné vyhodné podminky, nez jsou
podminky dohodnuté mezi nim a zadavatelem, zejména pokud se tyka platebnich podminek.

2. ZAJISTOVANI PRISTUPU K PRISLUSNYM INFORMACIM

Zajistovanim snadného pristupu ke vSem relevantnim informacim o podnikatelskych
prilezitostech v oblasti vetejnych zakdzek ma pro malé a stfedni podniky klicovy vyznam.

2.1. ZlepSeni nabizend zadavanim vefejnych zakazek v elektronické podobé (e-

procurement)

Elektronické zadavéani (E-procurement) podporuje hospodaiskou soutéz, nebot’ umozituje
snadnéjsi piistup k relevantnim informacim o podnikatelskych pitilezitostech. Tato skute¢nost
muze byt uzitecnd zejména pro malé a stfedni podniky, jelikoZ umoziuje levnou a rychlou
komunikaci, napf. stahovani smluvnich dokumentii a souvisejicich dokumentl bez
dodate¢nych nékladii na kopirovani ¢i postovné. Konkrétni ustanoveni smérnic o zadavani
vetejnych zakézek upravujici electronické zadavani poskytuji potfebny pravni rdmec pro
tikony v této pom&mé nové oblasti.'®

Vsechny clenské staty zavedly nebo planuji zavést vnitrostatni internetové stranky vetejnych
zakézek s funkcemi podporujicimi eelectronické zadavani. Ackoliv je jiz ve vSech ¢lenskych
stdtech mozné pomoci internetovych portalti vyhleddvat ozndmeni o zakézkach, v mnohych
z téchto stath predstavuje velky pocet téchto portdld vyuzivany statnimi, regionalnimi ¢i
mistnimi organy pro uchazece problém, nebot’ je velmi tézké zachovat si prehled. Navic se
prakticka uziteCnost jednotlivych internetovych portali (umoziujicich podnikim vytvoftit
profil k ziskdvani upozornéni o ptislusnych podnikatelskych pftilezitostech, pfimo stahnout
nabidkové dokumenty, podat elektronicky nabidky atd.) velmi vyrazné lisi.

V souladu s opatienimi uvedenymi ve sdéleni Komise o pfipravé evropského zdkona o
malych podnicich lze dale rozvijet nasledujici moznosti:

— zvetejiilovani ozndmeni o vefejnych nabidkéach online;

— vyuzivani jediné centralizované internetové stranky, zejména ve spolkovych nebo
velkych zemich;

— bezplatny pristup k ozndmenim;
— multifunkéni vyhledavac;

- moznost sestaveni profilu podniku s cilem dostavat upozornéni o piislusnych
podnikatelskych ptilezitostech;

- primé stahovani ozndmeni o zakazkach a souvisejici dokumentace;

— funkce pro elektronické podavani nabidek umoZznujici zadavatelim ziskavat
nabidky elektronickou cestou pifi dodrzeni pozadavki kladenych smérnicemi o

18 CL. 1 odst. 7 a 13, &lanek 33, ¢l. 42 odst. 1, 4 a 5 a ¢lanek 54 smérnice 2004/18/ES. Cl. 1 odst. 5, 6 a 12,
¢lanek 15, ¢l. 48 odst. 1,4 a 5 a ¢lanek 56 smérnice 2004/17/ES.

11

CS



CS

zadéavani vefejnych zakdzek na ochranu informaci, zachovani dtvérnosti, patficny
ptistup atd.

Stoji za to zminit, Ze nckteré Clenské staty provefuji moznost vytvoreni internetovych
stranek i v jinych jazycich Spolecenstvi, coZ by umoznilo lepsi a pfimy pfistup uchazect
z ostatnich ¢lenskych stati. Takova opatfeni by vyznamné usnadnila zadavani zakdzek bez
ohledu na hranice.

V tomto kontextu je vhodné zminit nasledujici vnitrostatni postupy:

Postupy

V Loty$sku jsou vSechna oznameni o vefejnych zakazkach zvefejnéna na jediném
internetovém portalu. Pfistup k tomuto portalu je bezplatny a nabizi denni zpravodajstvi.

V Estonsku existuje jediny online vefejny registr zakazek pro vSechna oznameni o zakazkach,
pficemz tento registr slouzi jako jediny prostiedek pro zverejiovani zakazek na narodni
arovni.

Litva taktéz pouziva jediny internetovy portal ke zvefejiiovani vSech oznameni o nabidkach;
tento portal nabizi moznost vyhledavani podle vice kritérii i uzivatelskd rozhrani jak
v litevsting, tak i v anglicting.

2.2. Informacni centra

Pro mal¢ a stfedni podniky mtize byt osobni pomoc velkym pfinosem.
Na evropské urovni se malé a stfedni podniky t&si ptistupu k poradenskym sluzbam a podpote
poskytovanym c¢leny organizace Enterprise Europe Network (EEN), jak je popsano vyse na

strané 7.

Na narodni Grovni je tfeba v tomto kontextu zminit nasledujici postupy:

Postupy

Mnoho clenskych stati (napt. Némecko, Irsko a Litva) zalozilo informacni centra, ktera
poskytuji obecné informace o pravnich ptedpisech, které se tykaji vetejnych zakazek,
informace o zaddvacim fizeni a nabizeji konzultace a Skoleni. V Némecku vedou rtizné
spolkové zemg »Bundesldnder* informacni centra vetejnych zakazek
(,,Auftragsberatungsstellen), ktera nabizeji informace a konzultacni sluzby hospodatskym
subjektim a vefejnym zadavateliim ¢i vzdélavani v oblasti legislativy vetejnych zakazek.

Bulharsko provozuje telefonni linky, prostfednictvim nichz lze se lze obratit na odborniky
narodni agentury pro vefejné zakazky v otazkdch riznych moznosti nabizenych na
vnitrostatni internetové strance vefejnych zakazek, vypliovani a zasilani nabidek, pravniho
rdmce a v oblasti problémt, kterym celi vetfejni zadavatelé a hospodaiské subjekty pfi
uplatnéni piisluSnych pravnich ptedpist. V roce 2006 bylo u¢inéno vice nez 2 500 telefonatu.
Obdrzené dotazy od podniki se tykaly zejména dokumentd, které je nutné predlozit, zaruk za
ucast a splnéni a dale moznosti pfezkoumani rozhodnuti zadavatela.

12
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V Italii pracuje ustfedni nakupni subjekt (CONSIP) na projektu s nazvem ,,Sportelli in rete®,
ktery ma vytvofit, ve spoluprdci s partnery, mistnimi kanceldfemi a organizacemi
pomahajicimi podnikiim, zejména malym a stfednim, zvysit jejich ucast v zadavacich
fizenich a zlepsit jejich povédomi o nastrojich elektronického zaddvani zakazek.

2.3 Zpétna vazba uchazecim

Vedle zajisténi snadného pfistupu ke vSem pfisluSnym informacim o podnikatelskych
prilezitostech je nezbytné poskytovat hospodaiskym subjektim, které se =zucastnily
zadéavaciho fizeni, zpétnou vazbu. Pfi pfipravé na podani budoucich nabidek je pro uchazece
velmi uziteCné dozveédét se, které aspekty jeho nabidky byly zadavatelem povazovany za silné
a kde se naopak vyskytly slabé stranky.

Pii uplatnéni zasady transparentnosti stanovi smérnice o zadavani vefejnych zakazek
povinnost poskytnout uchaze¢im zp&tnou vazbu.'’

3. ZVYSOVANI KVALITY A SROZUMITELNOST POSKYTOVANYCH INFORMACI

3.1. Vzdélavani a poradenstvi pro zadavatele

Nedostatek postacujicich, relevantnich a jasnych informaci vede k tomu, Ze pro hospodaiské
subjekty neni snadné porozumét potiebam verejného zadavatele a spravn¢ formulovat
nabidku. Tento problém je nutné fesit prostiednictvim vzdélavani a poradenstvi pro
zadavatele/subjekty se zvlaStnim dirazem na situaci malych a stfednich podnikii a
s doporucenimi, jak navrhnout zadavaci fizeni tak, aby se malé a stfedni podniky mohly fizeni
zucastnit za stejnych podminek jako velké podniky. Na zdkladé riznych konzultaci vedenych
béhem ptipravy kodexu osvédCenych postupii byl skuteéné ucinén zavér, ze usnadnéni
pfistupu malych a stfednich podnikl k vefejnym zakdzkdm vyzaduje zménu v pristupu
vefejnych zadavatelii. V této oblasti tedy existuje znacny prostor ke zvyseni ucasti malych a
sttednich podnikid v zaddvacich fizenich, ¢ehoz lze dosdhnout zvySenim profesionality
v oblasti zadavani zakazek.

Otazky, ktery by bylo uZite€né fesit v této souvislosti, nezahrnuji pouze zplsob uplatnéni
stavajiciho pravniho rdmce zajistujictho ucast malych a stfednich podnikii v zadavacich
fizenich za stejnych podminek jako velkym podnikiim, ale patii sem i1 otdzky spojené
s fizenim, napftiklad jak zvladat slozitéj$i nabidkova fizeni a smluvni vztahy, kdy jsou
zakazky rozdéleny na Césti.

V tomto kontextu je vhodné zminit nasledujici vnitrostatni postupy:

Postupy

Rakousky ustiedni ndkupni subjekt vytvoril ,,centrum kompetence pro veiejné zakazky®, které napomaha veft
zadavatelim pfi pifipravé nabidek. Toto centrum také shromazduje zkuSenosti se spolupraci s malymi a stie
podniky.

V Irsku soucasnd vnitrostatni rdmcova politika pro vefejné zakdzky pozaduje, aby vetejné organy piijaly inovati
pristup k ndkupu zbozi, materidlu a sluzeb. Hlavnim cilem rdmcové politiky pro rok 2005 je podpofit strategi
profesiondlni pfistup k vefejnym zakazkdm, coz pro zadavatele znamend ziskéni potfebnych schopnosti a odbc

19 Viz &lanek 41 smérnice 2004/18 a &lanek 49 smérnice 2004/17.
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znalosti. S cilem podpofit uroven znalosti a odbornosti nutnym k provedeni rdimcové politiky pro veiejné zakazky o
Narodni ufad pro politiku v oblasti vetejnych zakdzek (NPPPU - National public procurement policy unit) pii V
Skole ekonomické v Dublinu postgradualni MBS kurz strategického nakupu, ktery byl zahajen v zati 2006. I
vetejné spravy, vzdélavaci a Skolici instituce pro vetejny sektor, dile zavedl nové osvédCeni v oblasti strategi
nakupu. Ve skolnim roce 2005/2006 absolvovalo 60 aFedniki ze 40 organizaci Skoleni v oblasti planovani naku
spole¢nosti.

V Nizozemsku Ministerstvo hospodaistvi zalozilo k danému ucelu agenturu, PianoO, ktera se snazi pomahat ver
institucim zvysit profesiondlni pfistup k ndkupu. Agentura provozuje internetovou stranku nabizejici uzite¢né a ak
informace o legislativé vefejnych zakdzek a souvisejicich postupech, usnadiuje sdileni osvédcenych postupti
zadavateli a pravideln€ organizuje seminafe pro instituce zabyvajici se nakupem.

Na nize uvedené adrese naleznete dva priklady ptirucek pro zadavatele zaméfené na usnadnéni piistupu mal
sttednich podnikil k vefejnym zakazkam (viz poznamka pod arou
http://www.ogc.gov.uk/documents/CP0083 _Small_supplier_better_value.pdf
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/documents_ateliers/

pme_commande publique/acces_guide.htm

3.2. Vzdélavani a poradenstvi pro malé a stiedni podniky v oblasti tvorby nabidek

Malé¢ a stfedni podniky obvykle nedisponuji rozsahlymi nebo specializovanymi
administrativnimi funkcemi, které jsou dobfe obeznameny sjazykem a procedurami
vetejnych zakazek. Pfi vyhledavani pfislusnych podnikatelskych prilezitosti a sestavovani
nabidek cCasto celi vétSim obtizim nez velké podniky. VétSina ¢lenskych stati organizuje
konference, seminafe a Skoleni a provozuje poradenskou sluzbu. V této oblasti vSak existuje
potieba vice podporovat a rozvijet poradenstvi a Skoleni ad hoc nabizené podnikim, vcetné
téch malych a stiednich.

V tomto kontextu je vhodné zminit nésledujici vnitrostatni postupy:

Postupy

Ve Francii byla vydana podrobnd prakticka piirucka pro malé a stfedni podniky o tom, jak
1épe vyuzivat moznosti nabizené na trhu verejnych zakazek (,,Guide pratique pour la réponse
des PME a la commande publique*
http://www.pme.gouv.fr/essentiel/vieentreprise/guidepratique-050208.pdf).  Pfirucka  radi
malym a stfednim podnikiim, jak hledat informace o podnikatelskych ptilezitostech, jak se
obeznamit s pfislusSnym pravnim ramcem, jak na zéklad¢ vydanych nabidkovych dokumenti
porozumét skuteCnym potiebdm vefejnych zadavatelii, jak posoudit, zda jsou dostate¢né
zpisobilé ke splnéni zakazky, a jak pfijmout strategii pro uc¢inéni nabidky.

Rakousky ustfedni ndkupni subjekt ptipravil kontrolni seznam, ktery lze pouzit a zvetejnit
jako ptilohu k ozndmenim o zakézce, ktera jsou relevantni pro malé a stfedni podniky, a jehoz
snahou je ptedejit nejcastéjsim chybam malych a stfednich podnikt pfi predkladani nabidek.

Velké Britanie vytvofila skolici program, kterého se v letech 2005 a 2006 zucastnilo vice nez
3 000 malych a stfednich podnikid a 820 regiondlnich zadavatel. Cilem tohoto Skoleni bylo
poskytnout malym a stfednim podnikiim znalosti potfebné k ucasti na verejnych zakazkach a
zvysit povédomi zadavateld o prekazkach, jimz celi pravé malé a stfedni podniky. S ohledem
na uspéch, ktery toto Skoleni zaznamenalo, vytvofila neddvno Velka Britanie online kurz pro
malé a stfedni podniky s ndzvem ,,Winning the Contract®. Tento kurz poskytuje praktické
rady usnadiujici podnikiim hledani ptilezitosti ve vefejném sektoru a poskytuje navod pro
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podani nabidky ,,krok za krokem*.

4. NASTAVENI PRIMERENYCH KVALIFIKACI A FINANCNICH POZADAVKU

4.1. Zachovani imérnych vybérovych kritérii

Smérnice o zadavani vefejnych zakdzek vyslovné potvrzuji precedencni pravo Evropského
soudniho dvora, podle néhoz kritéria financni a hospodaiské vykonnosti a technické
zpuisobilosti museji byt vztaZena k pFedmétu zakazky a byt tomuto pFedmétu imérna.”

Zachovani tmérnych vybérovych kritérii je pro malé a stfedni podniky velmi vyznamné,
nebot’ vefejni zadavatelé, ktefi nastavi pfili§ vysoké irovné schopnosti a zpusobilosti, de facto
vylouc¢i znacnou ¢ast malych a stfednich podnik z t€asti v zadavacich fizenich.

Existuje mnoho vhodnych vybérovych kritérii a odliSnych dokumentt, které Ize k prokazani
splnéni téchto kritérii zvolit. Je tfeba ucinit rozhodnuti, ktera kritéria jsou vhodna s ohledem
na dany druh niakupu a jeho hodnotu. VSechna vybérova kritéria museji byt stanovena
jasné, nediskrimina¢né a umérn¢ dané zakazce.

V otazce technické a odborné zplsobilosti by mél zadavatel zvolit vybérova kritéria, kterd
umoznuji stanovit, zda uchaze¢ disponuje pozadovanou zpusobilosti pro danou zakazku, spise
neZ obecnou zpusobilost uchazeci. Je vSak tfeba zabezpeclit, aby tento pfistup nadmérné
neomezil rozsah zptsobilych zajemcti.

Kritéria by déle neméla byt formulovana zpiisobem, ktery by omezoval hospodatskou soutéz
tim, ze budou popisovat irelevantni otazky. Napiiklad pozadavek, ze v uvahu budou vzaty
pouze zkuSenosti nabyté v rdmci spoluprace s vefejnym sektorem, je irelevantni a omezuje
hospodaiskou soutéz.

V této souvislosti je tfeba zminit nasledujici ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist a
uplatiiované postupy:

Vnitrostatni pravni predpisy

Pti zadavacich fizenich ve Francii nelze za divod pro vylouceni uchazece nebo zajemce
povazovat pouhy fakt, Zze uchaze¢ nebo zajemce nedokdze poskytnout ditkazy o podobnych,
jiz splnénych zakdzkach. Tato skuteCnost nezprostuje vetfejného zadavatele povinnosti
provétit odbornou, technickou a finanéni pozici daného uchazece nebo z4jemce.

Postupy

U vSech zakazek s nizkou hodnotou vlada Velké Britanie doporucuje zadavatelim poZadovat
ucetni vykazy jen za dva roky nebo, nejsou-li tyto z objektivnich divodia k dispozici
(zahgjeni ¢innosti atd.), jiné odpovidajici informace, napt. finan¢ni vykazy pro vedeni.

V Loty$sku doporucuje tufad pro dohled nad vefejnymi zakazkami zadavatelim pfi
stanovovani vybérovych kritérii tykajicich se pozadované zkuSenosti uchazece zminovat se o
zkusenosti zaméstnanct uchazece spise nez o zkusenosti spolecnosti. Diivodem je skute¢nost,
ze druhé kritérium by pravdépodobné nezarucilo, Ze cil zadavatele bude timto pozadavkem

20 Cl. 44 odst. 2 pododstavec 3 smérnice 2004/18/ES.
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splnén, a zfejmé by vyloucilo nové vzniklé malé a stfedni podniky s vysoce kvalifikovanymi
zaméstnanci.

Dulezitost tohoto postupu lze dolozit nésledujicim ptikladem z Velké Britanie. Na zacatku
roku 2002 vyzvala spolecnost Small Business Service (SBS) nékolik spole€nosti, aby
predlozily nabidku na dvouletou zakazku s hodnotou 500 000 GBP ro¢né¢ v oblasti propagace,
marketingu a distribuce vladniho programu. SBS obdrZela Sest navrhi, pficemZ jednim z nich
byla nabidka od konzulta¢ni spole¢nosti se Sesti zaméstnanci. Tato spolecnost zakazku ziskala
1 pfesto, Ze to byla spole¢nost mald a vznikla pouze rok predtim. SBS pfijala dané riziko
s ohledem na vynikajici kvalitu sluzeb a odhodlani vyplyvajici z nabidky této spole¢nosti.
Vyuziti daného vladniho programu vzrostlo z 33 % na 90 % a pocet reakci roéné¢ dosahl
30 000 oproti planu stanovenému na 9 000. Toto je ptiklad malého podniku vyuzivajiciho
pfedchozi zkuSenosti vynikajicich jednotlivei, ktery tak dokazal nabidnout rozsah inovaci
prekracujici ten bézné dostupny na tradi¢nim trhu, to vSe v kombinaci se zvlastnim osobnim
odhodlanim a zplisobem poskytovani sluzeb, které jsou pro tyto podniky typické.

4.2. Vyuziti moznosti nabizené hospodaiskym subjektum a skupinam hospodafskych
subjekti prokéazat kombinované hospodaiské a finanéni predpoklady a technickou

zpusobilost

Jak jiz bylo uvedeno vySe (bod 1.2), smérnice o zadavani vefejnych zakazek nabizeji
hospodaiskym subjektiim moznost vyuzit hospodarské a finan¢ni predpoklady a technickou
zpusobilost jinych spole¢nosti. Tato moznost zjevné dokédze malym a stfednim podnikim
pomoci vyrovnat se s vysokou trovni kvalifikacnich a finan¢nich pozadavku.

4.3. Pozadovani imérnvych finanénich zaruk

Neumérné finanéni zaruky pozadované zadavateli (napf. bankovni zaruka pokryvajici rizika
spojena se zaddvacim fizenim a splnénim zakéazky, kterd jsou mimo plsobnost podniku)
predstavuji piekazku ucasti malych a stfednich podnikti ve vetejnych zakazkach. Mimoto je
nutné vyvarovat se neopodstatnéného a dlouhotrvajiciho zadrZovani finanénich zdroji
(napft. zaruka za ucast) hospodatskych subjekti a je tfeba podporovat sniZovani finan¢nich
zaruk v souladu s postupem plInéni zakazky. Déle je mozné, aby zadavatelé zvazili moznost
nepozadovat finanéni zaruky automaticky, ale pouze na zdkladé divodli vyplyvajicich
z analyzy rizika.

V této souvislosti je vhodné zminit nasledujici ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist a
uplatiiované postupy:

Vnitrostatni pravni predpisy

Dle bulharského prdva nesmi objem zéaruky za tucast ptekroCit jedno procento hodnoty
zakazky a objem zaruky za splnéni nesmi ptekrocit pét procent hodnoty této zakazky. Navic
je zéruka za ucast odmitnutym zdjemcim uvolnéna ve lhité tfi dnd po terminu pro
prezkoumani rozhodnuti zadavatele ohledné kvalifikace a vybranym zdjemcim je zaruka
uvolnéna ve lhaté tii dnl po terminu pro pfezkoumdéni rozhodnuti o pfid€leni zakazky.

Némecké pravni predpisy stanovi, ze financni zaruky Ize pozadovat jen pii splnéni urcitych
podminek, zejména musi byt dodrZzena zdsada pfiméfenosti. U smluv o dilo 1ze poZadovat
finan¢ni zaruky az od hodnoty zakazky 250 000 EUR. U smluv o poskytovani sluzeb je tento
prah stanoven na 50 000 EUR.
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Na Malt¢ je pozadavek na bankovni zdruku zrusen pro nabidky pod prahovymi hodnotami
smérnic EU. Vzhledem k tomu, Ze o takové zakazky se uchazi velky pocet malych a sttednich
podnikt, pfedstavuje toto opatfeni dilezity krok pro snizovani prekazek pristupu malych a
sttednich podnik.

ZkuSenosti mnoha ¢lenskych stath ukazaly, ze zatizeni malych a stiednich podniki 1ze snizit,
neni-li zaruka za splnéni na celkovou hodnotu pozadovéana v jednom osvédceni a je-li mozné
poskytnout zaruky na samostatné etapy plnéni zakazky v samostatnych dokumentech.

5. SNIZOVANI SPRAVNIHO ZATIZENI

Mezi nejCastéji zminlované stiznosti malych a stfednich podniki patii Casov€ narocné
»papirovani. Jelikoz tyto podniky obvykle nemaji velkd a specializovand administrativni
odd¢leni, je nezbytné udrzZovat minimalni administrativni poZadavky. V této souvislosti je
tteba vzit v ivahu nésledujici skutecnosti:

Smérnice o zadavani verejnych zakazek stanovi, ze zakdzky mohou byt ptid¢leny az poté, co
je zadavatelem provérena vhodnost hospodarskych subjekti s ohledem na osobni situaci
zajemcu ¢i uchazecl, jejich vhodnost provadét zamyslenou odbornou cinnost a jejich
technickou a odbornou zpiisobilost.

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek vyjmenovavaji zejména piipady, kdy jsou zadavatelé
povinni vylougit z4jemce a uchazeée, ktefi byli odsouzeni pravomocnym rozsudkem®', a
umoznuji ¢lenskym statliim, s ur¢itymi omezenimi, z ucasti vyloucit i hospodarské subjekty
nachézejici se v ur¢itych situacich®. S ohledem na provéfovani vhodnosti zdjemct a uchazedt
provadét zamyslenou ¢innost a prozkoumani jejich technické a odborné zptisobilosti smérnice
mimo jiné stanovi limity, v rdmci nichZ je mozné tato provétreni provést.

Ve vsech ptipadech vSak smérnice ponechavaji na ¢lenskych statech, aby stanovily v souladu
se svymi vnitrostatnim pravnimi pfedpisy podminky provedeni zpiisobii provefeni a
vyloudeni. Clenské stity jsou zejména opravnény rozhodovat o informacich, které museji
byt obsazeny v listinnych diikazech predlozenych zajemci a uchazeci, potfebnych pro verejné
zakazky, vcetné stanoveni zpisobu, jak a kdy je tieba tyto dikazy ptedlozit zadavateltiim pred
pridélenim zakazky.

V souladu se smérnicemi o vetejnych zakazkach mohou clenské staty naptiklad zajistit, ze
zakazka bude pfidélena vhodnému uchazeci pouze za nésledujicich podminek: u vSech nebo
casti podpurnych dokumenti mohou byt zajemci nebo uchazeli vyzvani, aby cestné
prohlasili, Ze spliuji vSechny podminky stanovené pro vhodné zajemce ¢i uchazece; nasledné
by bylo pouze na uchazeli, ktery predloZzil nejlep$i nabidku, aby predlozil prislusné
originalni osvédceni ve stanovené lhaté. Takova formulace nebude v rozporu s cilem
stanovenym smérnicemi o zadavani vefejnych zakdzek — tj. ze zakdzka bude ptidélena pouze
vhodnému uchazeci — pokud ¢lenské staty pfijmou u€innd, pfiméfend a odrazujici penalizacni
opatieni, kterd se uplatni vzdy, kdy uchaze¢, ktery podal nejlepsi nabidku, nepiedlozi
ptislusné listinné diikazy vc¢as nebo, a to v hor$im ptipadé, se zjisti, Ze nespliuje jednu nebo

2 Cl. 45 odst. 1 smérnice 2004/18/ES uvadi piesné stanovené piipady ucasti na zlo¢inném spol&en,

korupci, podvodu vuci finanénim zajmtm ES a prani Spinavych penéz.

Cl. 45 odst. 2 smérnice 2004/18/ES uvadi ptipady tpadku, spachani trestného &inu spojeného
s podnikdnim hospodaiského subjektu, nesplnénim povinnosti vztahujici se k placeni dani nebo
prispévkl na socialni zabezpeceni a vazného zkresleni pti poskytovani informaci.
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vice podminek pozadovanych od vhodnych zdjemci ¢i uchazecl. V kazdém piipadé vsak
plati, Ze neptedlozi-li uchaze¢, ktery piedlozil nejlepsi nabidku, pfislusné listinné dikazy,
nebude zakéazka pridélena jemu, ale mize byt ptidélena dalSimu nejlepSimu uchazeci, pokud
byla tato moZnost stanovena v zaddvaci dokumentaci.

Nicméné v pripadech, kdy se vefejni zadavatelé rozhodnou omezit pocet vhodnych
zajemcl, které vyzvou k podani nabidky, k zahijeni jednani nebo k vedeni soutéZzniho
dialogu — jak mohou pfi omezeném fizeni, vyjednavacim fizeni se zvefejnénim oznadmeni o
zakazce a soutéznim dialogu — za ptedpokladu, Ze jsou schopni zajistit dostateCny pocet
vhodnych zdjemct, v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi smérnic o zadavani verejnych
zakazek™. Jinymi slovy, vefejni zadavatelé nemohou zahajit nabidkové Fizeni, vyjednavani
nebo soutézni dialog, dokud nevyberou minimalni pocet vhodnych zajemct pozadovany
smérnicemi. Ve skute€nosti byla tato specificka ustanoveni smérnic EU o zadavani vefejnych
zakazek zavedena s cilem v takovych piipadech garantovat opravdovou hospodarskou soutéz
mezi dostateCnym poctem vhodnych kandidatu.

Kromé¢ toho jsou verejni zadavatelé opravnéni ucelné upustit od povinnosti uchazecti nebo
zdjemcu predlozit ¢ast nebo vSechny listinné dikazy, pokud jim jiZ tyto listiny byly
predloZeny v ramci jiného zaddvaciho fizeni a byly vydany v uréité pevné stanovené
pfimétené 1hit€ a jsou stale platné. V téchto ptipadech mize byt dotéeny zajemce ¢i uchazec
vyzvéan, aby ucinil cestné prohlaseni, ze listinné dikazy jiz byly pfedloZzeny v ramci
ptedchoziho zadavaciho fizeni — je nutné specifikovat — a potvrdit, Ze nenastaly zddné zmény.
Dale je nutné, aby ¢lenské staty ptijaly Gcinnd, pfiméfend a odrazujici penalizaéni opatieni,
kterd budou uplatnéna v ptipadech, kdy bylo o uchazeci, ktery podal nejlepsi nabidku,
zjisténo, ze neposkytl ptislusné listinné dikazy.

Malé¢ a stfedni podniky by vtéto souvislosti urcité uvitaly kratké a jednoduché
standardizované formuldfe a osvédéeni, coz by usnadnilo poskytovani pfislusSnych
informaci vetfejnym zadavatelim vcas.

V tomto kontextu je vhodné zminit nésledujici ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist:

Vnitrostatni pravni predpisy

V mnoha ¢lenskych statech, véetné Nizozemska, Belgie, Italie a Mad’arska, vefejni zadavatelé
nemohou — nebo v budoucnu nebudou moci — pozadovat od uchazect, aby predlozili dikazy
nebo udaje, které zadavatel miZe snadno a bezplatné¢ ovéfit v provéfené a elektronicky
dostupné databazi (napt. informace o spolecnosti).

6. KLADENI DURAZU NA EFEKTIVNOST NAKLADU SPISE NEZ NA CENU

6.1. Vytvoreni vétSiho prostoru pro kvalitativni feSeni diky mozZnosti zadat zakazky na
zakladé€ hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky

cvwr

ceny, nebo na zakladé hospodaisky nejvyhodn&j§i nabidky**. Tato druhd moznost
umoznuje zadavatelim vychézet z riznych kritérii vztahujicich se k pfedmétu zakazky, jako
jsou kvalita, technicka uroven, funk¢ni vlastnosti, provozni naklady, navratnost naklad,

= Viz zejména ¢&l. 44 odst. 3 a 4 smérnice 2004/18/ES.
2 Cl. 53 odst. 1 smérnice 2004/18/ES a &l. 55 odst. 1 smérnice 2004/17/ES.
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zaruéni servis a technickd pomoc atd. Dané ustanoveni poskytuje zadavatelim pftilezitost
neposuzovat vyhradné primé naklady nakupu, ale i naklady Zivotniho -cyklu.
Hospodatrskym subjektim je ddna motivace poskytnout zadavateli skutecnou ptidanou
hodnotu, coz pfinasi pozitivni vliv na inovace, jelikoZ ptredstavuje stimul pro hospodaiské
subjekty vyvinout lepsi a trvanlivéjsi vyrobek. To ma velky vyznam zejména pro sektor
malych a stfednich podniki, nebot’ ten je zdrojem inovaci a dilezitych Cinnosti vyzkumu a
vyvoje.

S cilem zajistit, Ze pti zadavani zakdzky je vyznam ptikladan i ndkladiim Zivotniho cyklu a Ze
kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky je uplatiiovano efektivnim a konzistentnim
zpusobem, by méli byt pracovnici zadavatele organizovani tak, aby ti, ktefi budou nakoupeny
vyrobek pouzivat, byli aktivné zapojeni v pripravné fazi zadavaciho fizeni.

6.2. Poskytnuti vétSiho prostoru pro inovativni feSeni diky moZnosti stanovit technické
specifikace formou pozadavku na vykon a funkci

I kdyz smérnice o vetejnych zakdzkach poskytuji vetejnym zadavatelim naprostou svobodu
nakoupit zbozi a sluzby, které uspokojuji jejich potieby, méli by vetejni zadavatelé byt
opatrni a neomezit moznosti U€asti podnikil, ktefi nabizeji nova inovativni feSeni, ktera
mohou byt nékladové efektivné;jsi.

Technické specifikace definované vetejnymi zadavateli museji umoznit, aby vetejna zakazka
byla oteviena vic¢i hospodaiské soutézi. S timto cilem by mélo byt mozné podavat nabidky,
které¢ odrazeji rozmanitost technickych reSeni dostupnych na trhu. Za timto uUcelem
smérnice o vefejnych zakdzkéach stanovi, ze technické specifikace zakazky lze definovat
formou pozadavki na vykon a funkci »°. Ve srovnani s pfedchozimi smérnicemi, kde
technické specifikace musely byt definovany formou norem, ptedstavuje tato uprava novy
pristup.

Tento piistup zaméfeny na vystup umoznuje vefejnym zadavatelim zaméfit se na své
skute¢né nakupni potieby, napt. pozadavky na funkcnost produktu, které by radi dosahli, ale
zaroven ponechdva uchazectim volnost vyvinout nové inovativni zbozi a sluzby, které mohou
1épe uspokojit skutecné potieby vefejného zadavatele. Z tohoto diivodu novy pfistup ptinasi
prospéch malym a stiednim podnikiim, a zejména inovativnim malym a stfednim
podnikim, které by mohly mit potize se splnénim technickych specifikaci schvalenych
uznanymi normativnimi institucemi, ale které vyrabé&ji produkty, poskytuji sluzby nebo
pouzivaji materialy, metody nebo postupy vysoké technické a/nebo ekologické hodnoty a jsou
schopné splnit pozadavky na vykon nebo funkci stanovené vetejnymi zadavateli. Podle zpétné
vazby ziskané od Clenskych statli Ize tuto moznost povazovat za velmi zajimavou zejména
v oblastech, jako je IT zafizeni.

Smérnice o vetfejnych zakazkach dale nabizi vefejnym zadavatelim moznost dat uchazectim
souhlas k podédni variant. Vefejni zadavatelé totiz ve skutecnosti nemuseji vzdy disponovat
nejnovejSimi znalostmi, jaké zbozi a sluzby trh nabizi. Souhlas s podédnim variant navic
umozni uchazeclim pfinést inovativni feSeni. V daném piipad¢ museji vetrejni zadavatelé pfi
vyuziti této moznosti v zaddvaci dokumentaci uvést minimalni pozadavky, jez museji varianty
splitovat, a dal$i zvlastni pozadavky na jejich podavani.

2 Cl. 23 odst. 3 pism. b), ¢) a d) smérnice 2004/18/ES a ¢l. 34 odst. 3 pism. b), ¢) a d) smérnice
2004/17/ES.
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Na narodni Grovni je tfeba v tomto kontextu zminit nasledujici postupy:

Postupy

Zatimco vetejni zadavatelé¢ maji obvykle dobrou piedstavu o svych potiebach, nutné nemuseji
znat nejvhodnéjsi feSeni k uspokojeni téchto svych potieb. V tomto ohledu je jasnou vyhodou
dobra znalost trhu. AvSak pro vefejné zadavatele je snaz$i pohybovat se mezi jiz dobie
znamymi dodavateli a vyrobky. V dané souvislosti by mohl pomoci lepSi tok informaci mezi
vefejnymi zadavateli a inovativnimi malymi a stfednimi podniky. To se stalo cilem
francouzského programu (nazvaného: ,,[met]*), v ramci n¢hoz v pribéhu ptldenni prezentace
asi 20 malych a stiednich podniki predstavi vefejnym zadavatelim své inovativni vyrobky ¢i
feSeni v dané technologické oblasti.

Podobny pfistup zvolila i Velka Britanie a vydala nékolik piirucek, které popisuji rizné
nastroje a postupy pro seznamovani se s trhem, véetné¢ zkoumani novych feSeni, vyzkumu
trhu, tvorby trhu, akei, kde se potencidlni uchaze¢i mohou lépe seznamit s potFebami
vefejnych zadavatelii, vyuZziti internetu a obchodnich véstnikd k propagaci chystanych
moznosti, zvetejiilovani predb&éznych oznameni, organizovani ,,soutéze napadi* atd.

Smérnice o zadavani vetfejnych zakéazek dale nabizi rlizné moZnosti propojeni vyzkumu a
vyvoje a vetejnych zakazek.

Zejména je mozné, aby vefejni zadavatelé zadali vefejnou zakdzku na dodavku
prostfednictvim vyjednavaciho fizeni bez predchoziho zvetfejnéni oznameni o zakazce
v Utednim véstniku EU, jedné-li se o vyrobky vyrabéné vyluéné pro tiely vyzkumu, pokust,
studia &i vyvoje®®. Agkoliv tyto zakazky nesmé&ji byt rozifeny na vyrobu ve velkém s cilem
doséhnout hospodaiské Zivotaschopnosti vyrobku nebo pokryti ndkladd na vyzkum a vyvoj, je
mozné, aby zahrnovaly omezenou vyrobu scilem vyuzit vysledky testovani v praxi a
prokazat, ze je vyrobek vhodny pro velkosériovou vyrobu nebo dodavky v ptijatelné kvalité.
Jako takova, v zavislosti na urovni kvalitativnich pozadavkli stanovenych vefejnym
zadavatelem pfi potvrzenim nakupu této ,,prvni vyroby*, mize byt tato konkrétni ,,vefejna
zakazka na dodavku“ zcela legitimné povazovana za prvni uvedeni, na které poté muze
vitézny nabizejici spoléhat pii nésledujicich ,tradi¢nich® zadavacich procedurach. Tato
skute¢nost mize byt velmi vyznamnad zejména pro malé a stfedni podniky, které veénuji
podstatnou ¢ast svych zdroji na vyzkum a vyvoj.

Stejny manévrovaci prostor existuje u zakazek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji jinych nez
téch, kde prospéch ptipada vyhradné vetejnému zadavateli, aby jej vyuzil pfi vlastni ¢innosti,
za podminky, ze poskytovana sluzba je pln¢ hrazena vefejnym zadavatelem.

AvSak na vSechny zakéazky, které nepfedstavuji pouze vySe popsanou ,,omezenou vyrobu
nebo dodavky*, je nutné uplatnit smérnice o zadavani vetejnych zakazek. V této souvislosti
1ze nalézt dalsi uZzitecné informace v neddvno vydaném sdéleni Komise o zadavani vetejnych
zakéazek v predobchodni fazi a Privodci uplatnénim inovativnich feSeni ve vefejnych
zakazkach®®,

7. POSKYTNUTI DOSTATKU CASU NA VYPRACOVANI NABIDEK
26 C1. 31 odst. 2 pism. a) smérnice 2004/18/ES.
7 Cl. 16 pism. f) smérnice 2004/18/ES a &l. 24 pism. e) smérnice 2004/17/ES.
= SEK (2007) 280.
20

CS



CS

Malé a stiedni podniky obvykle nedisponuji zvlaStnimi administrativnimi oddélenimi
zabyvajicimi se piipravou zadavaci dokumentace. Je nutné, aby si vefejni zadavatelé byli této

vvvvv

hospodatskou soutéz.

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek nabizeji moznost dobrovoln¢ vyuzit oznameni o
predbéZznych informacich s cilem umoznit potencidlnim uchazeclim pftipravit se v€as na
podani nabidky u zvefejndnych zakazek.” Tato moZnost je dileZita zejména v piipadé
rozsahlych a slozitych zakazek, u nichZ malé a stfedni podniky mohou potitebovat ¢as
k nalezeni partnerii pro podani spole¢né nabidky.

V ptipadech, kdy vetejni zadavatelé vyuziji moznosti zkraceni lhlity po zvetejnéni ozndmeni
o ptedbéznych informacich, méli by se ujistit, ze oznameni o predbéznych informacich je

dostate¢n¢ podrobné, a umoziuje tak hospodarskym subjektiim ptipravit se na projekt.

8. ZAJISTENI VEASNYCH PLATEB

Hl4seni obtizi tykajicich se plateb od vetfejnych zadavatell ziskané od zucastnénych stran
vedlo kcelkové revizi stavajicich ustanoveni smérnice 2000/35/ES o postupu proti
opozdénym platbdm v obchodnich transakcich. Probihajici posuzovani smérnice ziejmé
vyusti v ndvrh na jeji novelizaci, ktera by méla posilit platebni disciplinu.

Prozatim lze vSak v oblasti platebnich podminek uc¢init mnohé samotnymi ¢lenskymi staty a
vefejnymi zadavateli. Zejména vzhledem ktomu, Ze stdvajici ustanoveni smérnice
2000/35/ES rozhodn€ zmirfiuji financni zat€z pro malé a stfedni podniky stanovenim
tiicetidenni splatnosti jako standardu, standardni miry uroku z prodleni a postupu feSeni
nespornych naroki, je dilezité tyto nastroje vyuzit v maximalni mozné mire.

Co se tyka plateb subdodavatelim, mohou vefrejni zadavatelé do smluvnich dokumenti
zahrnout ustanoveni garantujici, Ze jejich dodavatelé zaplati svym subdodavatelim vcas
(viz oddil 1.4) a Ze platby postupné pokryji cely dodavatelsky fetézec.

V této souvislosti je vhodné zminit nésledujici ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpist a
uplatiiované postupy:

Vnitrostatni pravni predpisy

Mad’arské zakony vyzaduji, aby vefejny zadavatel zaplatil uchazec¢i ve lhat¢ 30 dnl od
splnéni zakazky. V ptipadech, kdy lze prokazat, ze uchazeC zakéazku splnil a zadavatel ve
stanovené¢ lhité¢ nezaplatil, je uchaze¢ opravnén inkasovat danou castku piimo ze
zadavatelova bankovniho tctu.

Postupy
Nedavna studie provedena ve Francii doporucuje, aby vefejni zadavatelé ve snaze omezit
problémy vyplyvajici z pozdni platby u€inili nasledujici kroky:

- zjednodusili dokumentaci potfebnou k uskutecnéni platby; vyuzivali elektronické nastroje;
- nepozastavili platbu bez fadného divodu;
- podporovali vyuZiti elektronickych plateb;

» CL. 35 odst. 1 smérnice 2004/18/ES a &l. 41 odst. 1 smérnice 2004/17/ES.
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- zjednodusili kontrolu; a
- neodkladali platbu az na konec roku.

Ve Velké Britanii jsou ministerstva a jejich agentury povinna sledovat svoji platebni
vykonnost a zvetejiiovat vysledky ve svych resortnich ¢i vyro¢nich zpravach. Tabulka uvadi,
dle jednotlivych ministerstev, ¢ast plateb uhrazenych ve lhité 30 dnli nebo jiné dohodnuté
lhaté po pfijeti platné faktury. Vetfejnym zadavatelim je dale doporucovana ke zvazeni
vhodnost postupnych nebo prozatimnich plateb (navazanych napt. na odvedenou préaci).
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